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Resumen

Creadas por decreto y reguladas desde la Federa-
cidén, las Escuelas Normales en México, han sido las
responsables de formar a los maestros de educacion
basica del pais, desde 1820. Con presencia en todas
las entidades del pafs, a través de ellas se imparten
contenidos curriculares estandarizados, siendo las
Unicas escuelas de educacion superior cuyos planes
y programas son diseflados y aprobados por una ins-
tancia nacional: La Direccién General de Educacién
Superior para el Magisterio (DGESuM).

A través de su incorporacién, en 2009, al Programa
de Mejoramiento para el Profesorado (Promep), se
sumo a su funcién docente las de investigacion, tu-
torfa, gestion académica y vinculacién-extension,
como indicadores deseables. Mediante esta reforma
se buscaba generar en las Escuelas Normales (EN) las
condiciones necesarias para alcanzar el nivel de las
universidades, en tanto generadoras de conocimien-
tos y no solo reproductoras.

Sin embargo, la desarticulacién entre las politicas
publicas disefiadas para impulsar la investigacién
educativa en las Escuelas Normales Publicas (ENP) y
su realidad académica- administrativa, ha generado
un rezago significativo en el desarrollo de estas y la

ampliacién de la brecha respecto de otros subsiste-
mas.

Para comprobarlo, el presente articulo analiza, de
manera diacrénica y utilizando un enfoque descrip-
tivo, las politicas publicas implementadas a través de
las instancias relacionadas con las ENP y sus efectos,
partiendo desde el contexto nacional de México, has-
ta llegar a la Escuela Normal Lic. J. Guadalupe Mai-
nero ubicada en H. Matamoros, Tamaulipas, México,
que como estudio de caso nos permite observar el
impacto que la desarticulacion entre los reglamentos
y la practica administrativa ha generado en la pro-
duccién de investigaciones originales que abonen a
la solucién de problemas especificos del sector edu-
cativo.

Abstract

Created by decree and regulated by the Federation,
Teacher Training Colleges in Mexico have been res-
ponsible for training the country’s basic education
teachers since 1820. With a presence in all states,
they teach standardized curricular content and are
the only higher education schools whose plans and
programs are designed and approved by a national
body: General Directorate of Higher Education for
Teachers. (DGESuM). Through their incorporation,
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in2009, to the Teacher Improvement Program (Pro-
mep), research, tutoring, academic management
and outreach were added to their teaching function
as part of the expected outcomes. The purpose of this
reform was to generate the necessary conditions in
the Teacher Training Colleges (EN) to reach the level
of universities, as generators of knowledge and not
only reproducers. However, the lack of coordination
between public policies designed to promote edu-
cational research in public teacher training colleges
(ENP) and their academic and administrative reali-
ty has led to a significant lag in their development
and to a widening of the gap with respect to other
subsystems. To prove it, this article analyzes, dia-
chronically and by using a descriptive approach, the
public policies implemented through the instances
related to ENP and their effects, starting from the
national context of Mexico to the Escuela Normal
Lic. J. Guadalupe Mainero located in H. Matamoros,
Tamaulipas, Mexico, which as a case study, allows
us to observe the impact that the disarticulation be-
tween regulations and administrative practice has
generated in the production of original research that
contribute to the solution of specific problems in the
education sector.

Palabras clave
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This study aroused with the purpose of comparing
the performance averages obtained by the students
who attended the first semester in the 2016-2018
cohorts of the Unified General Baccalaureate and
those who entered the 2012-2013 cohorts of the
Specialty Baccalaureate, by taking into account the
admission and leveling processes started in 2012.
A mixed methodology was applied to a probabilis-
tic sample of 636 records for the first cohort which
belonged to the Specialty Baccalaureate (ESB) and
678 records for the cohort of the Unified General
Baccalaureate (UGB). The sample had an allocation
of three years of study per each cohort. The results
show that there are significant differences with a be-
tter performance in the case of the UBG. A positive
influence of the leveling processes was also found. A
tendency to improve performance was observed, es-
pecially in social sciences programs. The qualitative
evidence presents divided opinions about the admis-
sion and leveling processes. The experts suppose an
advance of the UGB that is not necessarily revealed
in student’s performance in the first university years
due to the disconnection between the baccalaureate
and higher education.
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1.

Introduccion

Desde 1820 las Escuelas Normales en México, han
sido las responsables de formar a los maestros de
educacion basica, durante mas de un siglo egresaron

de ellas, profesores normalistas que cursaban los es-
tudios al concluir la educacién secundaria, situacién
que se modificd a partir de 1984, cuando la educacién
normal en su nivel inicial, y en cualquiera de sus ti-
pos y especialidades, fue elevada al grado académico
de licenciatura.

En el articulo “el Prodep en las Escuelas Normales
mexicanas: efectos y prospectiva” (Edel, Ferray Vi-
res, 2018), se alude a que las EN, por muchos afios,
dependieron, administrativamente, de la Subsecre-
taria de Educaciéon Bésica, toda vez que su relacién
con la implementacién de los planes y programas
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de este nivel era muy estrecha. Debido a ello, a las
Normales no les aplicaban politicas de educacién
superior, aunque en los hechos fuera una Institucién
que impartia educacién en este nivel. Esta ambigiie-
dad administrativa es una de las causas que mas ha
impactado en el avance limitado de la investigacién
educativa en el subsistema, como se mostrara en el
presente documento.

Como punto de partida, es necesario apuntar que la
implementacién de politicas publicas enfocadas a
incrementar la investigacién educativa es reciente,
ya que fue recién desde 1996, cuando la Subsecreta-
ria de Educacién Superior implement6 un programa
destinado al personal académico de las universida-
des publicas, llamado Programa de Mejoramiento
del Profesorado (Promep), través del cual se busca
emular el estilo de universidades de prestigio mun-
dial, a partir de la implementacion de politicas edu-
cativas disefiadas para mejorar los indicadores. Es
asi como inicia un camino de profesionalizacién y
desarrollo de competencias para los docentes.

Sin embargo, fue hasta el afio de 2005 que, con la
creacion de la Direcciéon General de Educacién Supe-
rior para Profesionales de la Educacién (DGESPE) se
transfieren las EN al nivel superior y, con ello depen-
den administrativamente a la Subsecretaria de Edu-
cacién Superior (SES); y como consecuencia deben
alinearse a nuevos reglamentos y cumplir con nue-
vos indicadores emanados de las politicas de educa-
cién superior, en las que tardiamente se integraban
las EN. Esta situacién ha representado un reto ma-
yuasculo para las Normales en México, como lo han
documentado en sus investigaciones autores como
Galvan et al. (2017) y Romero & Aguilar (2017).

Como entidad publica la DGESPE rinde cuentas a
diversas instancias y distintos organismos publi-
cos y no gubernamentales, entre ellos al Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarro-
1lo Social (Coneval), acerca de los resultados de los
programas presupuestales que se implementan en
las Escuelas Normales. Entre los programas eva-
luados se encuentran el Programa para la Trans-
formacion y el Fortalecimiento Académico de las
Escuelas Normales (PTFAEN), el Plan Estatal de
Fortalecimiento de la Educaciéon Normal (PEFEN)
y el Prodep. (Edel et al., 2018)

s

En este mismo afio inicia operaciones el PEFEN, con
la intencién de mejorar la calidad de la docencia que
se ofrece en las EN, congruente con los programas de
estudio vigentes y, que favorezcan el perfil de egreso
de los alumnos en formacién. Para lograrlo se busca
impulsar el trabajo colegiado como estrategia para la
profesionalizacién de los docentes, expandiendo las
responsabilidades del profesorado normalista a fun-
ciones sustantivas de docencia, de investigacién, de
tutoria, de gestiéon académica y de vinculacién-ex-
tension.

2.

Meétodo

Para abordar el tema de la investigacion educativa en
las EN es necesario precisar cuales han sido, histd-
ricamente, las limitantes para su desarrollo. De ma-
nera que se plantea enfatizar la precaria articulacién
entre las politicas ptblicas implementadas y las rea-
lidades de la administracién escolar existentes; para
ello el presente trabajo se ha estructurado como un
analisis diacronico que sefiala, brevemente, las di-
versas etapas hasta llegar a la situacién actual.

Al ser una investigacion de corte descriptivo, que tie-
ne como uno de sus objetivos abonar en la construc-
ci6n para futuras investigaciones que profundicen en
la explicacion causal del fendmeno, se optd por uti-
lizar un estudio de caso, partiendo de lo general a lo
particular, para analizar empiricamente los efectos
que dichas politicas han generado en particular.

Larevision documental estd sustentada en el andlisis
en torno a lineamientos, manuales de organizacion y
reglas de operacion emitidos por tres entidades pt-
blicas: la Subsecretaria de Educacién Bésica, depen-
dencia administrativa en la que recayd, inicialmente,
la responsabilidad del funcionamiento de las Escue-
las Normales, tanto como el disefio e implementa-
cién de politicas educativas para el subsistema; asi
como de la DGESuM y el Prodep a las que, en la ac-
tualidad, corresponde esta funcién. La informacion
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estadistica de la IES sobre la que se realiz6 el estu-
dio se obtuvo del ProFEN de la Escuela Normal Lic. J.
Guadalupe Mainero.
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3.

Resultados

3.1. Politicas educativas disefiadas para impulsar la
investigacion en las EN

En 2007, el Comité Interinstitucional de Evaluacion de
la Educacién Superior (CIEES) evaltia el Programa de
Mejoramiento del Profesorado (PROMEP) y una de las
debilidades identificadas en la estructura y operacion
del programa fue que nuevos subsistemas como los
Institutos Tecnolégicos y Escuelas Normales todavia
no asimilaban las ventajas de los apoyos otorgados por
PROMEP y que se requeriria un lapso de 10 afios apro-
ximadamente para alcanzar el paradigma del profesor
investigador de tiempo completo. Los resultados de
esta evaluacién se rescatan como respuesta al “Meca-
nismo para el seguimiento de los aspectos susceptibles
de mejora derivados de los informes y evaluaciones
externas a programas federales 2008”, publicado por
el CONEVAL, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli-
co (SHCP) y la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) el
14 de octubre de este afio. (Programa de Mejoramiento
del Profesorado (PROMEP) Documento de Posiciona-
miento Institucional, 2008).

En 2008 con el PEFEN 3.0 se tiene, como prioridad
apoyar el incipiente desarrollo en la formacién de
cuerpos académicos a partir de los avances que cada
Escuela Normal tuviera, reconociendo el trabajo co-
legiado que realizaban las academias de maestros y
el incipiente desarrollo en la formacién de cuerpos
académicos que reunieran los rasgos que caracte-
rizan a un cuerpo académico (CA). Para ello fue ne-
cesario presentar politicas, objetivos, estrategias,
acciones y metas debidamente articulados y actua-
lizados. Incluso cuando se requirid, fue necesario
incorporar los que resultaran necesarios en el pro-
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ceso de formulacion del PEFEN 3.0, su ProGEN, sus
ProFEN y los proyectos integrales correspondientes,
para que de esa manera se pudieran alcanzar las me-
tas compromiso de la entidad y cada una de sus EN
para el periodo 2006-2009.

Los profesores fueron invitados a diversificar
su carga académica para cumplir con las citadas
précticas. Para poder acompafiar y contribuir a
esta tarea, durante el transcurso de 2008, a partir
del Acuerdo-GT-EN-3a.13 del Consejo Nacional de
Autoridades Educativas (Conaedu), las institucio-
nes formadoras de docentes se sumaron al Promep
(Pérez et al., 2018).

Es hasta el afio 2009 en que las EN se integran al
sistema Promep, dentro del Programa para For-
talecer las Escuelas Normales (ProFEN), donde se
incluye como una nueva necesidad en la genera-
cién de conocimientos de grupos colegiados. Esto
es, 13 aflos después que las universidades del pais,
con las mismas exigencias, pero sin los mismos
beneficios.

El primer punto que es necesario precisar es el que
se refiere al reconocimiento individual del docente
de tiempo completo de las Normales como: “perfil
deseable”, categoria que se define en la Reglas de
Operacion del programa; las cuales, pese a experi-
mentar algunas modificaciones anualmente, man-
tienen, en esencia, los mismos apartados, siendo
los mas recientes los emitidos en el acuerdo nimero
35/12/20. El objetivo general del Programa para el
Desarrollo Profesional Docente es:

Fortalecer el perfil necesario para el desempefio
de las funciones de las y los profesores de tiempo
completo, personal docente y personal con fun-
ciones de direccién, supervision o asesoria técni-
co-pedagbgica de las instituciones de educacién
publicas, a través de programas de formacion,
actualizacién académica, capacitacién y/o proyec-
tos de investigacion en igualdad de oportunidades
para mujeres y hombres.

En los objetivos especificos con lo que respecta al
tipo superior se mencionan dos incisos:

a) Profesionalizar a las/los PTC, otorgando
apoyos -en un esquema en el que hombres
y mujeres tengan las mismas oportunida-
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des-, para realizar estudios de posgrado de
alta calidad, apoyos para la incorporacion
de nuevos profesores de tiempo completo y
reincorporacion de exbecarios, y reconoci-
mientos a profesores de tiempo completo que
cuenten con el perfil deseable, para que al-
cancen las capacidades de investigacion-do-
cencia, desarrollo tecnoldgico e innovacion
con responsabilidad social.

b) Contribuir, a través de los apoyos que otorga
el Programa, a que las y los PTC se articulen
y consoliden en CA, que avancen en su gra-
do de consolidacién para generar una nueva
comunidad académica capaz de transformar
su entorno (ACUERDO nimero 35/12/20 por
el que se emiten las Reglas de Operacién del
Programa para el Desarrollo Profesional Do-
cente para el ejercicio fiscal 2021).

En las Reglas de Operacién del Programa para el De-
sarrollo Profesional Docente para el ejercicio fiscal
2021 se conceptualiza la investigacién aplicada como
la investigacién original realizada con el propésito
de adquirir nuevo conocimiento, dirigida a una fina-
lidad u objetivos practicos, ademas se hace alusién
de la integracién de redes tematicas de colaboracién
de cuerpos académicos:

Son proyectos de investigacion - accién enfocados
a la resolucién de problematicas locales, estatales
y nacionales, planteados por CAC o CAEC, que in-
teracttian con otros grupos de investigacion nacio-
nales o del extranjero para articular, intercambiar
y potenciar sus capacidades y recursos fisicos y
humanos en la resolucién de problemas comunes...
(Prodep, 2021).

De manera complementaria, en la guia del PEFEN
2009-2010 en el anexo II, se definen los cuerpos
académicos como:

Los cuerpos académicos son grupos de profesores
de tiempo completo que comparten una o varias
lineas de generacién o aplicacién del conocimien-
to (investigacién o estudio) en temas disciplinares
o multidisciplinares y un conjunto de objetivos
y metas académicas, adicionalmente atienden
Programas Educativos en uno o varios niveles, de
acuerdo con el perfil de la Escuela Normal... (SEP,
2009).

I+

En el anexo III se describe el proceso integral para el
desarrollo de los cuerpos académicos en el marco del
PEFEN 2008, donde a partir de los resultados sobre
el nivel de desarrollo de cada CAEF, se analizan las
condiciones y con los problemas y necesidades iden-
tificados en su autoevaluacién, mediante el objetivo
particular del proyecto integral del ProFEN, se gene-
ran politicas y estrategias estatales para avanzar en
el desarrollo de los CA.

Para entonces, también se incluia, ademas de la ca-
racterizacién de los cuerpos académicos en las es-
cuelas normales, la guia para analizar el grado de
desarrollo de estos, dentro de esta se describian los
rasgos invariantes de los cuerpos académicos conso-
lidados, guiados a través de una serie de preguntas
organizadas en ocho apartados, dentro de los princi-
pales se encuentran:

a) Caracterizacién del personal que integraba
un cuerpo académico.

b) Caracterizacién de las lineas de generacién
o aplicacién innovadora del conocimiento
(LGAC) que son cultivadas por el cuerpo aca-
démico.

¢) Manifestaciones colectivas del cuerpo aca-
démico, inclusive estudiantes.

Para impulsar y avanzar en la formacién de CA, se
identifica en el ambito de cada EN la existencia de
grupos colegiados que han iniciado estudios de dife-
rentes aspectos del funcionamiento de la escuelay de
los resultados obtenidos por los estudiantes, de esta
manera es como se analizan las condiciones para que
estos grupos colegiados se conformaran como CA.

De acuerdo con los resultados obtenidos por cada EN
las autoridades educativas estatales tuvieron que ana-
lizar que fueran pertinentes las politicas, normativa y
organizacion, estrategias y medios para favorecer el
desarrollo de CA, por lo que en este mismo afio, se se-
leccionaron profesores de tiempo completo (PTC) de
las Escuelas Normales de Tamaulipas y fueron convo-
cados ala capital del Estado para sensibilizarlos acer-
ca de la formacion de CA en cada institucién forma-
dora de docentes, ademas de explicar la necesidad de
que quienes eligieran pertenecer a un CA, su horario
deberia ser equilibrado para tener horas de descarga
para realizar investigacion de manera colegiada.
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Una propuesta atractiva, pero no era tan facil de lo-
grar por todas las EN del Estado de Tamaulipas, algo
aparentemente tan sencillo como un horario equili-
brado, no lo era, inicamente dos de las seis Norma-
les contaban con suficientes PTC para lograrlo, en las
otras cuatro, la prioridad era la docencia al tener un
limitado nimero de docentes de tiempo completo,
como la Escuela Normal Lic. J. Guadalupe Mainero,
de H. Matamoros, Tamaulipas, que solo contaba con
12 PTC, en comparacion con los dos planteles ubica-
dos en la capital del Estado.

la importancia de formar formadores

Aun con esta limitante los docentes estaban cons-
cientes, porque asi lo estipulaba el Reglamento In-
terior de Trabajo del Personal Académico del Sub-
sistema de Educacién Normal de la Secretaria de
Educacién Puablica (SEP, 1982), de que al ser PTC y
pertenecer una Institucién de Educacién Superior
(IES), parte de sus actividades sustantivas era la in-
vestigacion, porque el mismo nombramiento en sus
plazas, pero por las caracteristicas del contexto ins-
titucional, las necesidades de la escuelalos absorbian
por completo, debido a ser inicamente 12 docentes
de tiempo completo.

Ademas de que se priorizaba la docencia, en el Ma-
nual de Organizacion de la Escuela de Educacién
Normal en Los Estados (SEP, 1987), se estipulan las
multiples funciones que deberian desempefiar los
docentes, porque entre estos se incluyen los directi-
vos, jefes de area, por lo tanto integrantes del Comi-
té de Planeacion, también eran, generalmente, los
maestros de practicay, por consecuencia, en las aca-
demias de semestre los elegian como presidentes,
asi como participaban como equipo base en todos los
proyectos institucionales. Por lo tanto, lograr que los
grupos académicos que realizaban investigacién de
manera incipiente se conformaran como un cuerpo
académico implicaba un gran reto.

3.2 La investigacion educativa en las Escuelas Nor-
males

La diversidad de subsistemas, estructuras y progra-
mas de educacién superior en México es amplia; en
contraparte, las politicas publicas orientadas a in-
crementar la investigacién educativa tienden a ho-
mogeneizar tanto las reglas de operacién, como los
indicadores, lo que lejos de abonar a la equidad ha
generado una ampliacién en la brecha de desigual-
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dad entre ellos. Por lo que, siguiendo la reflexién de
Siqueiros y Vera (2020), podemos afirmar que es
previsible que, al implementar y poner en practica
politicas publicas que se destinan, de manera gene-
ral a las IES, se genere una diversidad de resultados
que ha beneficiado a ciertos sectores, mientras que
incrementa las barreras para otros, como el caso de
las ENP.

Podemos afirmar que uno de los factores decisivos
que fomentan o desaceleran la investigacién en las
IES es la politica educativa. El apoyo que se ha brin-
dado a las universidades para consolidar los perfiles
de profesores-investigadores ha tenido como re-
sultado el incremento exponencial en el nimero de
docentes con reconocimiento de perfil deseable en
Prodep, asi como en el registro de Cuerpos Académi-
cos (De Garay, 2009; Pérez et al., 2016). No obstante,
la participacién de las Escuelas Normales en estos
programas, mucho mas reciente que la del resto de
las IES, no ha tenido un incremento tan marcado
(Galvan et al., 2017), producto, en gran medida, del
disefio del programa y las politicas educativas im-
plementadas.

En este sentido, vale recalcar que las universidades
se incorporan a este programa a partir del afio de su
creacion, 1996 y 13 afios después se incorporan las
Escuelas Normales, consideradas hasta ese momento
como instituciones de educacién superior. Para 2016,
de un total de 484 Escuelas Normales, 274 de ellas
publicas y el 94.8%, es decir 260 estaban adscritas
al Prodep. (Ortega y Hernandez, 2016). Asimismo, es
necesario destacar que el 73.2% de los cuerpos aca-
démicos registrados en el area de educaciéon perte-
necen a universidades putblicas y tan sélo en 22.4%
pertenecen a Escuelas Normales (SEP, 2019).

Tamaulipas no ha sido excepcién en lo que refiere al
desarrollo de la investigacién educativa en el rezago
que se observa de manera simultanea en todo el sub-
sistema de Normales también alcanza al Estado v,
solo algunas entidades empiezan a despuntar en este
quehacer, teniendo como un comun denominador su
vinculacién con universidades, institutos y centros
de investigacion.
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3.3 La investigacion educativa en las Escuelas Nor-
males de Tamaulipas

Desde 2009, el Departamento de Educaciéon Normal
de Tamaulipas ha buscado todas las oportunidades
para obtener recursos a través de diversos progra-
mas federales como el ProMIN, para obtener re-
cursos que permitan brindar cursos y talleres para
sensibilizar y capacitar a los PTC, primero para que
alcancen el perfil Prodep, para que de esta manera
cumplan uno de los requisitos para la conformacion
de CAenlasEN.

Otro gran esfuerzo fue la conformacién de CA es-
tatales con dos representantes de cada EN; se les
brindaron cursos y fueron guiados para realizar una
investigacién comun. Los PTC tenian que viajar pe-
riddicamente a la capital del Estado para presentar
avances de su trabajo. Otra de las estrategias utili-
zadas fueron las videoconferencias con cursos para
realizar investigacién y para lo cual cada EN hacia
gestion para conseguir instalaciones adecuadas
para recibirlos.

En septiembre de 2018 el Departamento de Educa-
cién Normal convoca a PTC representantes de cada
EN del Estado de Tamaulipas al curso-taller: Con-
formacién de cuerpos académicos en las Escuelas
Normales de Tamaulipas, con el objetivo de que a
partir de la revision de las Reglas de Operacién del
Programa para el Desarrollo Profesional Docen-
te 2018, la Escuelas Normales de Tamaulipas y los
Profesores de Tiempo Completo de estas institu-
ciones, disefiaran estrategias para la obtencion del
perfil deseable, asi como para la conformacién de
cuerpos académicos.

Como parte de las estrategias para conformary con-
solidar CA durante la pandemia, el Departamento
de Educaciéon Normal, en mayo de 2020 convoca a
PTC de cada EN del del Estado de Tamaulipas para
trabajar, a través de videoconferencia, el curso-ta-
ller: Formacién de equipos de trabajo colegiado, la
base de los cuerpos académicos en Escuelas Nor-
males, con el objetivo de que a partir de la revisién
de las Reglas de Operacién del Programa para el
Desarrollo Profesional Docente 2020, los directivos
y profesores de las Escuelas Normales de Tamau-
lipas disefiaran estrategias para la conformacién
de cuerpos académicos, basados en la constitucién
inicial de los equipos de trabajo colaborativo.

s

Para ejemplificar los casos mas recientes, referimos
los Cursos de Habilitacién Docente para Escuelas
Normales Pablicas y Centro de Actualizaciéon del Ma-
gisterio Modalidad Virtual EDINEN 2021, impartidos
durante los meses de julio y agosto de 2021, para lo
que se formaron grupos especificos para atender a
cada EN, de manera particular con dos cursos:

- Cémo alcanzar el perfil Prodep.

- Lineamientos para la formacién de cuerpos
académicos.

Con el objetivo de mostrar, en el nivel micro, el im-
pacto que estas politicas educativas de fomento a
la investigacion han tenido, se realizara un analisis
descriptivo de una de las Escuelas Normales de Ta-
maulipas, ubicada en la frontera con Brownsville,
Texas con menor nimero de PTC y con mayor ma-
tricula del Estado, con clave del centro de trabajo,
nueva a partir de 2018, en la que se fusionan dos EN,
quedando el nombre de la que tenia mas antigiiedad.

3.4 Lainvestigacion educativa en la Escuela Normal
Lic. J. Guadalupe Mainero

La Escuela Normal Lic. J. Guadalupe Mainero es una
Institucién de Educaciéon Superior formadora de
maestros, ubicada en la heroica ciudad de Matamo-
ros, Tamaulipas, el segundo municipio mas poblado
del Estado, con una poblacién de 541 979 habitantes,
asimismo es una de las ciudades con mayor creci-
miento econémico de México y también la de mayor
territorio del pais.

En ella se imparten dos licenciaturas: Educacion Pre-
escolar y Educacién Primaria, situaciéon que resul-
ta una extraordinaria area de oportunidad, aunque
€Omo se muestra, se relaciona también con una de sus
mayores debilidades administrativas, que se remon-
tan a la asignacién de claves y fusién de Normales.

3.4.1 Historia y contexto

La Escuela Normal Lic. J. Guadalupe Mainero inicié
sus labores con el Nombre de “Escuela Normal Fede-
ral” de nueva creacion, el dia 3 de septiembre de afio
de 1979. Nace como producto de una fusién de la Esc.
Normal Particular “Lic. J. Guadalupe Mainero” que
funcionoé como tal desde el afio de 1953 en la ciudad
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de Matamoros, Tamaulipas; y de la Escuela Normal
Experimental “Lazaro Cardenas” de sostenimiento
federal, ubicada en el Ejido El Galanefio de la misma
ciudad, que inicié sus funciones en 1977.

En el aflo de 1983 toma el nombre de Escuela Nor-
mal “Lic. J. Guadalupe Mainero”, trabajando hasta
entonces la carrera de Profesor de Educacién Prima-
ria. En 1984 se autoriza en las mismas instalaciones
y con el mismo personal la creacién de la Escuela
Normal Federal de Educadoras “Rosaura Zapata”, la
misma que oper6 hasta el afio 2012. En la actualidad
la Esc. Normal Lic. J. Guadalupe Mainero, ofrece las
Licenciaturas en Educacién Primaria y Licenciatu-
ra en Educacién Preescolar, tiene una matricula de
459 estudiantes, laboran en ella 64 trabajadores de
la educacién comprometidos con la formacién de
maestros.

3.4.2 Particularidades administrativas

A partir del 18 de agosto de 2015, a través de un oficio
constancia, el Departamento de Estadistica e Indica-
dores Educativos de la Subdireccién de Planeacién,
hace constar que la Escuela Normal Lic. J. Guadalupe
Mainero estd inscrita con estatus activo en el Catalo-
go de Centros de Trabajo, con nueva clave. Con esta
accién queda la Escuela Normal de mas antigiiedad,
con dos licenciaturas, y desaparece la Escuela Nor-
mal Federal de Educadoras Rosaura Zapata, que
compartia edificio, plantilla de personal y en la que
se impartia la Licenciatura en Educacién Preesco-
lar. Situacién que no se ha actualizado en el Siste-
ma de Informacién Bésica de la Escuelas Normales
(SIBEN), del cual se toma informacién para todos los
proyectos federales, entre ellos el Prodep. Por lo que
algunos elementos que ya pudieran, a través de una
evaluacién lograr el perfil Prodep, no pueden lograr-
lo, lo que afecta también la formacién de CA, debido
a que, entre los requisitos, al menos uno de sus inte-
grantes debe tener este perfil.

3.4.3 Conformacion del personal

En el ciclo escolar 2021-2022 la institucién cuenta
54 integrantes de la planta docente, de los cuales 18
son PTC, 4 de %z, 20 de Y2y 12 de horas sueltas. El 54
por ciento tiene licenciatura, 31 por ciento cuenta con
maestria (de estos, dos tienen en tramite su titulo de
doctorado) y 15 por ciento doctorado. Estos atienden
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las dos licenciaturas que se ofrecen en la EN, aten-
diendo una poblacién de 459 alumnos.

Grafico1

Claustro docente de la Escuela Normal Lic. J. Guadalupe
Mainero, por tipo de contratacion

Horas sueltas; 12; 22%
PTC; 18; 33%

Medio tiempo; 20; 37%

Tres
cuartos;
4; 8%

I1PTC ®mTrescuartos ® Mediotiempo M Horassueltas

Fuente: elaboracién propia con datos de la Escuela Normal
Lic. J. Guadalupe Mainero, 2021-2022.

3.4.4 Barreras y oportunidades

Durante la investigacion de campo realizada por Ruiz
et al. (2019) se realizd un ejercicio a través del cual se
recogieron los puntos de vista de los docentes de la
Escuela Normal Villaflores, ubicada en el Estado de
Chiapas, los puntos que sistematizan para el analisis
pueden ser en muchos sentidos representativos de la
opinién que expresan los docentes de otras entida-
desy, por supuesto, los de Tamaulipas.

En lo que podemos ubicar como factores estructura-
les, los docentes y directivos consideran que las ba-
rreras principales para la obtencién del perfil desea-
bley el registro de cuerpos académicos en Normales
son:

- Condiciones de contrato laboral de los docen-
tes, que implica que no se cuente con el ni-
mero minimo de docentes para iniciar con la
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conformacion de un cuerpo académico,

- Lacarga de trabajo, ya que el personal docen-
te realiza diversas funciones con la carga ho-
raria que tienen.

- No existe una oferta suficiente de plazas de
medio tiempo, tres cuartos de tiempo y tiem-
po completo, que permita cumplir con las ca-
racteristicas requeridas para la conformacion
deun CA.

Ademas, en cuanto a los aspectos de actitud y per-
cepcion de los requerimientos para realizar investi-
gacion educativa colegiada, los docentes argumen-
tan que:

- No cuentan con el tiempo necesario para con-
formarlo, por la carga horaria frente a grupo,
la asesoria y/o la responsabilidad de un area
sustantiva, que les deja poco tiempo para de-
dicarse a generar lineas de investigacién y co-
nocimiento.

- Gran ndmero de los docentes tienen otros
trabajos, lo que les impide dedicar tiempo
fuera del horario laboral asignado para reali-
zar tareas de investigacion.

- Incluso se registran respuestas que apuntan
a que existe la idea de que solo las universi-
dades pueden producir conocimiento y que en
ellas es mas sencillo obtener un tiempo com-
pleto. (Ruiz, Campos y Gamboa, 2019).

En el caso de la EN Lic. ]J. Guadalupe Mainero, por
ejemplo, de los 18 PTC, seis son docentes de inglés,
por lo que 12 atienden el resto de los cursos de lama-
lla curricular de las dos licenciaturas que se ofrecen
en la EN, los mismos que, ademas, cubren puestos
directivos, jefaturas de area, asesoria, tutoria, vién-
dose afectada una de las actividades sustantivas
que identifica a las IES como lo es la investigacion.
El hecho de ser pocos docentes de tiempo comple-
to, en comparacién con otras EN del Estado que tie-
nen dentro de su personal mas de 40 PTC, ha afec-
tado definitivamente pues se ha dado prioridad a la
docencia por necesidades institucionales, aun asi,
tanto las autoridades educativas federales, como
las estatales han buscado estrategias para favorecer
la obtencién de grado de los docentes, el espacio y
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equipamiento, ademas de brindar capacitacién para
la investigacion y la formacion de CA.

La sensibilizaciéon y capacitaciéon se ha brindado,
tanto a nivel estatal como local, pero las dificultades
delos PTC de la institucién para alcanzar el perfil de-
seable y la conformacién de cuerpos académicos son
similares al ejemplo citado por Ruiz, Campos y Gam-
boa (2019) y otras Escuelas Normales en el pais; se
enfrentan con demandas y politicas provenientes de
distintas fuentes, dificiles de cumplir por el tipo de
organizacion y caracteristicas diferentes a otras IES.

4.

Discusion y conclusiones

En México, ser docente normalista es un reto ma-
yusculo, empezando por la necesidad de reconocerse
como formador de formadores y por ello tomar con-
ciencia del efecto multiplicador que las acciones aca-
démicas tienen. Precisamente por esta caracteristica
es imprescindible reconocer la necesidad de contar
con perfiles que logren satisfacer los requerimientos
de conocimiento que demandan las actuales gene-
raciones de alumnos y las futuras generaciones de
docentes.

Ademas, la educacién normalista debe formar a sus
alumnos con un alto espiritu solidario, indispensa-
ble para ejercer el magisterio; pero bajo las nuevas
reglas de acceso al servicio profesional docente, esto
implica que los alumnos, simultaneamente, deben
desarrollar la capacidad de concursar por una plaza
de trabajo, hecho que contrasta en ciertos aspectos
con la esencia del modelo de las EN; citando a Gre-
diaga (2000) podemos afirmar que en el nuevo perfil
del profesional académico de las Normales es nece-
sario cambiar las rutinas y los procesos de cotidia-
nidad, para transformar los aspectos simbdlicos de
su profesion, pues en aquel imaginario simbélico el
alumno en formacion tenia en propiedad su plaza de
trabajo y en la nueva condicién histérica, no; en este
sentido, la investigacion educativa desarrollada des-
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de las EN puede aportar mucho al disefio de politicas
educativas asertivas.

El incremento en la produccién de investigaciones
relacionadas con el quehacer educativo de las EN,
no puede realizarse por decreto, ni con base en bue-
nas intenciones; dada la complejidad del subsiste-
ma vy la cantidad de intereses que convergen en él,
es necesario realizar un diagnéstico profundo de la
situaciéon que prevalece y una evaluacién del gran
potencial con que cuentan las Normales para gene-
rar investigacién en perspectiva doble: desde la edu-
cacién superior, como formadores de licenciados en
educacién primaria y preescolar, pero también como
vinculo con la educacién basica, ya que a través de
las practicas de los normalistas se puede consolidar
un enriquecedor proceso de retroalimentacion. Fi-
nalmente, la articulacién entre los distintos actores
y componentes del sistema educativo es un requisito
para avanzar en la consolidacién de un modelo acor-
de con las necesidades del pais.

A partir del recuento de las politicas publicas dise-
fladas para fomentar la investigacién educativa en
las EN, se puede observar que no existe articulacion
entre la realidad administrativa, con la carga docen-
te, el tipo de contratacién e incluso la asignacién de
claves y las estrategias implementadas por las auto-
ridades con el objetivo de incrementar el nimero de
perfiles deseables Prodep y Cuerpos Académicos. Es
necesario, profundizar en el diagndstico y en un plan
de trabajo, a mediano plazo, que tenga como objeti-
vo consolidar las funciones de investigacion y, sobre
todo, vincular a las nuevas generaciones de docen-
tes a través de proyectos colaborativos y socialmente
utiles.

La necesidad de trasladar la ensefianza presencial a
la virtualidad ha puesto en evidencia la desarticula-
cién entre la realidad que se vive en cada uno de los
contextos escolares y las politicas educativas que se
implementan para dar cumplimiento a los objetivos
pedagogicos, a través de medios emergentes. Por
lo que, si bien el objetivo de esta investigacion do-
cumental estéd centrado en mostrar que existe una
coordinacién limitada entre las politicas publicas,
los actores institucionales y la poblacién docente,
que halimitado la formacién de docentes-investiga-
dores y, por ende, la produccién de investigaciones
educativas, los hallazgos abren un campo de discu-
sién académica en Tamaulipas sobre la relevancia
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que en el escenario pospandemia, adquiere la inves-
tigacién educativa, especificamente la que se realiza
por quienes ejercen la docenciay que, desde ese lugar
privilegiado, pueden documentar cientificamente la
realidad de los procesos de ensefianza-aprendizaje,
disefiar escenarios y sistematizar la evidencia empi-
rica para disefiar e implementar politicas educativas
asertivas, eficientes y eficaces. Temas que en el am-
bito internacional estan siendo ampliamente discu-
tidos (Aznar, et al., 2020; Baldivieso, 2020; Colas,
2021).

Amanera de conclusién retomamos la afirmacién de
Manuel Gil Antén, quién, hace mas de dos décadas,
escribié que el fin Gltimo es mejorar la formacion de
estudiantes en Educacién Superior, mediante “la s6-
lida formacién académica del profesorado y su arti-
culacion en CA comprometidos con sus instituciones
y vinculados a los medios nacionales e internacio-
nales de generacion y aplicacion del conocimiento”
(Gil, 2000).
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