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El analisis del esquema ahorro, inversion y financiamiento en el pe-
riodo 2015-2019, tiene como objetivo establecer las condicionantes
de la evolucién econdmica del Ecuador; también, permite obtener,
en general, una apreciacién del escenario en el cual se desenvol-
vieron las politicas publicas. Realizando el estudio comparativo de
las liquidaciones presupuestarias del Ministerio de Economia y Fi-
nanzas para los afos 2015, 2016, 2017 y 2018, se complementé la
evaluacion con el examen de las cifras presupuestarias del afno 2019
y con informacién para algunos de los rubros mas importantes. Los
resultados permiten establecer relaciones causa-efecto entre las di-
ferentes variables analizadas que han fortalecido y/o debilitado, en
su momento, a la economia del pais.
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Summary

in the period 2015-2019 aims to establish the determining

factors of the economic evolution of Ecuador; it also allows
obtaining, in general, an appreciation of the scenario in which public
policies were developed. Carrying out the comparative study of the
budget settlements of the Ministry of Economy and Finance for the
years 2015, 2016, 2017 and 2018, the evaluation was complemented
with the examination of the budget figures for the year 2019 and with
information for some of the most important items. The results allow
establishing cause-effect relationships between the different variables
analyzed that have strengthened and / or weakened, in due course, the
country’s economy.

T he analysis of the savings, investment and financing scheme

Key words:
savings, investment, financing, debt, wages, prices.




Introduccion

a cuenta ahorro, inversion

se presenta conjuntame

ria y con la liquidacio
Ecuador del 2008 establece la o
tacién de una programacion presu
analizar, en el mediano y largo plazo, lo
siones de politica fiscal valoradas a través de
Nacional, 2008).

El analisis se realiza para el periodo 2015-2018 y, postefiormen-
te, se comparan algunos datos de dicho periodo con la proyeccién
del afio 2019, se analizan el 54.4% de los ingresos y el 71.88% de los
gastos. El estudio es importante ya que las actividades que realiza
el Estado tienen consecuencias en el corto, mediano y largo plazo,
una medida de politica fiscal que tenga como objetivo incrementar
los impuestos, genera en el corto plazo, un afio, el aumento de la
recaudacion, en el mediano y/o largo plazo, 2 o mas afios, se podrian
advertir posibles efectos como variaciones en el empleo y en el creci-
miento econémico. “El papel del sector publico ha crecido enorme-
mente a lo largo del tiempo. El hecho de que aproximadamente un
tercio del PIB pase por las manos del sector publico lo convierte en
una enorme potencia econémica” (Rosen, 2008, p.12).

El esquema ahorro, inversion y financiamiento facilita el anélisis
de la politica fiscal, identificando los ingresos y gastos, asi como el
ultado financiero; es decir, el superavit o déficit fiscal (Studocu.
. s.f.). Esto requiere analizar la calidad del gasto desde su triple
ncién: contribucién a los objetivos de politica econémica y a la es-
tabilizacién macroecondmica; eficiencia asignativa (si los gastos estéan
basados en la efectividad de los programas publicos conforme a las
prioridades de politica); y eficiencia operacional (la capacidad con la
que se utilizan los recursos, es decir, si una vez asignados entre los
intos programas y proyectos, estos son utilizados de la mejor ma-
para alcanzar los resultados (Armijo & Espada, s.f.).
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Desarrollo

Esquema Ahorro Inversion Financiamiento

El Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos del Sector
Publico (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019b), detalla los
rubros a utilizar para elaborar los informes asociados al proceso
presupuestario, entre estos, el presupuesto y la cuenta ahorro,
inversion y financiamiento. Los principales grupos son: ingresos
permanentes y no permanentes, gastos permanentes y no
permanentes e ingresos de financiamiento.

El articulo 78 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas
Pdblicas (2010), define a los ingresos permanentes como aquellos que
se reciben de manera permanente, periédica y previsible. Los princi-
pales ingresos son tributarios, no tributarios y transferencias corrientes.
Asi mismo, define a los ingresos no permanentes como aquellos que
pueden ocasionar la disminucién de la riqueza nacional; se originan,
principalmente, en la venta de activos publicos y en el endeudamiento.

Los gastos permanentes constituyen la valoracién monetaria de
los recursos utilizados en las actividades operativas y administra-
tivas del Estado, son repetitivos y no generan en forma directa
acumulacién de riqueza. Los gastos no permanentes se generan
en la ejecuciéon del plan de inversiéon publica, consecuencia de
los programas estructurados por el Estado; pueden generar acu-
mulacion de riqueza y/o disminucién de pasivos (Coédigo Organi-
co de Planificacién y Finanzas Publicas, 2010). Los ingresos de
financiamiento son las fuentes, internas y externas de recursos,
a las cuales, puede acceder el Estado para financiar sus activi-
dades.



Para el anélisis de la cuenta ahorro, inversién y financiamiento las rela-
ciones son las siguientes:

Ingresos permanentes + Ingresos no perma-
Ingreso total =
nentes

Gastos permanentes + Gastos no perma-
Gasto total =
nentes

. Ingresos totales - Gastos totales + Gastos
Resultado primario = : .
financieros

Resultado total = Ingresos totales - Gastos totales
Regla fiscal o resultado

econdmico, el resultado es
ahorro o desahorro

Ingresos permanentes - Gastos permanentes

Crédito externo neto + Crédito interno neto
Financiamiento =+ Ventas anticipadas de petréleo + Variacién
de activos - Variacién de pasivos

Cuenta de capital, el resul-

. _, . Ingresos no permanentes - Gastos no per-
tado es inversién o desin- =

L, manentes
versiéon
Resultado financiero, o re-
sultado total, la consecuen-
cia es superavit o déficit

Resultado econémico + Cuenta de capital

El articulo 81 del Cédigo Orgénico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas (2010), en concordancia con el articulo 286 de la Constituciéon
de la Republica del Ecuador (2008), establece la regla fiscal (resultado
econdémico): los gastos permanentes deben estar financiados con in-
gresos permanentes y estos pueden financiar también gastos no per-
manentes. Solo en casos excepcionales debidamente justificados y mo-
tivados, los gastos permanentes de educacién, salud y justicia podran
ser financiados con ingresos no permanentes (Asamblea Nacional, 2018).
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Analisis 2015 - 2018

Las Tablas 1y 2 presentan la informacién real de la cuenta ahorro, inver-
sion, financiamiento para el periodo de analisis (Ministerio de Economia
y Finanzas, 2016a, 2017a, 2018d, 2019a). La Tabla 1 presenta los con-
ceptos sobre la linea: ingresos totales, permanentes y no permanentes,
gastos totales, permanentes y no permanentes; vy, los resultados pri-
mario, total y econdémico. La Tabla 2 contiene los rubros bajo la linea:
financiamiento, crédito externo neto, crédito interno neto, ventas antici-
padas de petréleo, variacién de activos y variacién de pasivos.

Tabla 1. Ecuador: Esquema Ahorro Inversién Financiamiento 2015-2018. Sobre la linea

Conceptos en millones de dolares 2018 2017 2016 2015
Sobre lalinea
Ingresos totales 25,122 21,176 20,685 25,998
Ingresos permanentes 22,925 19,472 18,554 23,161
Ingresos tributarios 15,227 13,978 13,889 15,704
Impuestos sobre la renta, utilidades y ganancias de capital 4,615 3,684 3,895 4,793
Impuestos sobre la propiedad actividad hidrocarburifera 221 228 546 268
Impuestos a los bienes y servicios 975 936 794 838
Impuesto al valor agregado IVA 6,380 6,380 5,753 6,378
Impuesto sobre el comercio internacional 1,550 1,468 1,633 2,026
Impuestos diversos 1,401 1,223 1,181 1,327
Impuestos a la actividad hidrocarburifera 85 59 87 74
Ingresos no tributarios 2499 2,238 2381 2,293
Tasas y contribuciones 1,789 1,647 1,658 1,802
Venta de bienes y servicios 46 53 53 78
Renta de inversiones y multas 664 538 670 413
Transferencias corrientes 5,067 3,178 2,114 4,954
Del Sector Pablico 2,084 1,505 1,430 221
Del Sector Privado 10 14 10 14
Del Sector Externo 57 62 39 13
Aporte y partlcipaciones corrlentes del sector publico 264 169 188 83
Participaciones corrlentes de la cuenta fiscal del PGE en los ingresos petrol 143 113 0
Participaciones corrientes de los entes publicos en los ingresos petroleros 2,509 1,315 447 4,623
Otros ingresos 132 78 170 210



Ingresos no permanentes 2,197 1,704 2,131 2,837
Ventas de activos no financieros 87 30 23 24
Transferencias y donaciones de capital e inversion 2,110 1,674 2,108 2,813
Gastos totales 28,022 27,321 26,723 30,068
Gastos permanentes 21,182 18,680 17,184 19,939
Gastos de operacion 15,884 14,273 13,447 16,057
Gastos en personal 9,451 9,140 8,870 8,761
Compra de servicios y materiales y suministros 6,433 5133 4577 7,296
Gastos financieros 3,027 2,515 1931 1,762
Intereses deuda externa 2,076 1,600 1,075 956
Intereses deuda interna 909 866 814 805
Otros gastos fiancieros 42 49 42 1
Transferencias corrientes 2,016 1,687 1,636 198
Otros gastos corrientes 255 205 170 1,922
Gastos no permanentes 6,840 8,641 9,539 10,129
Plan anual de inversion 2,670 4,703 5,753 5,580
Gastos en Personal para Inversion 503 526 271 380
Bienes y Servicios para Inversion 411 736 745 999
Obra Publica 512 1,452 1,345 1,273
Otros Gastos de Inversion 1 2 2 5
Transferencias y Donaciones para Inversion 531 1,014 2,085 2,175
Bienes muebles 114 392 325 349
Transferencias y donaciones de capital 598 581 980 399
Otros formacion bruta de capital fijo 4,170 3,938 3,786 4,549
Bienes muebles 56 48 74 124
Transferencias y donaciones de capital 4,114 3,890 3,712 4,425
Resultado primario (Ingresos totales - gastos totales + gastos financieros) 127 3,630 4,107 -2,308
Resultado total (Ingresos totales - gastos totales) 2,900 -6,145 -6,038 -4,070
Regla fiscal (Resultado econémico. Ingreso permanente menos gasto perm: 1,743 792 1,370 3,222

Nota. Adaptado de Liquidaciones Presupuestarias. Ministerio de Economia y Finanzas, 2016a, 2017a,

2018d, 2019%a.
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Tabla 2. Ecuador: Esquema Ahorro Inversién Financiamiento 2015-2018. Bajo la linea

Conceptos en millones de délares 2018 2017 2016 2015
Bajo lalinea
Financiamiento 2,900 6,145 6,038 4,070
Crédito externo neto 4,236 5,053 5,030 2,794
Desembolsos 6,562 7,480 6,423 4,583
Amortizacion 2,326 2,427 1,393 1,789
Crédito interno neto -1,027 -1,036 1,040 -144
Desembolsos 717 2,186 4,212 1,227
Amortizacion 1,744 3222 3,172 1,371
Ventas anticipadas de petroéleo -165 -627 927 -569
Desembolsos 695 400 2,445 1,835
Amortizacion 860 1,027 1,518 2,404
Variacion de activos 586 2,482 -834 -1,145
Disponibilidades -967 78 57 59
Anticipos de fondos (-) -109  -1,117  -1,923 -2,144
Cuentas por cobrar IVA 315 464 415 432
Cuentas por Cobrar Anticipos de Fondos afios Anteriores 141 41 63 100
Anticipos por Obligaciones de otros Entes Pablicos de Afios Anteriores 38 13 4 18
Depositos y Fondos afios Anteriores 233 725 547 585
Cuentas por cobrar periodo (-) -394 212 239 257
Cuentas por Cobrar afios anterlores 108 131 46 26
Cuentas de Afio anteriores 13 180 112 47
Cuentas cobradas creditos otorgados 43 40 113 1
Cobros Pendientes de afios anteriores 12 25 15 11
Inverslones Financieras -19 2,114 -44 -23
Variacion de pasivos -442 -273 125 -3,134
Depositos y fondos de terceros (-) 2,358 2,199 4821 -3,675
Cuentas por Pagar [IVA 237 358 317 302
Cuentas por Pagar Depositos y Fondos de Terceros de Afos Anteriores 930 714 1,533 1,998
Cuentas por Pagar Periodo (-) -1,302 -983 -819 2,538
Cuentas por Pagar de afios anteriores 176 273 309 95
Cuentas pagos afos anteriores 731 728 2,313
Cuentas por Pagar aflos anteriores 286 274 123 619
Cuentas por Pagar obligaciones no reconocidas 829 373 1,084 65
Otros pasivos 29 189 86 0

Nota. Adaptado de Liquidaciones Presupuestarias. Ministerio de Economia y Finanzas, 2016a, 2017a,

2018d, 2019a.



Ingresos

La Tabla 3 evidencia la disminucion de los ingresos
totales en un 3.37%, respecto del PIB pasaron del
26.18% al 22.95% de este, una disminucion del 12.34%
explicada por cambios en los ingresos permanentes,
una merma de 1.02% y en los no permanentes con una
baja del 22.56%.

Tabla 3. Estructura de ingresos y Producto Interno Bruto

Acumulado Variacion

Conceptos (millones de délares) 2018 2017 2016 2015 2015-2018 2015-2018
Ingreso permanente 22,925 19,472 18,554 23,161 84,112 -1.02%
Ingreso no permanente 2,197 1,704 2,131 2,837 8,869 -22.56%
Ingreso total 25,122 21,176 20,685 25,998 92,981 -3.37%
PIB 109,454 104,295 99,937 99,290 412,976 10.24%
Ingreso total/PIB 22.95% 20.30% 20.70% 26.18% 22.51% -12.34%
Ingreso permanente/Ingreso 91.25% 91.95% 89.70% 89.09% 90.46% 2.43%
Ingreso no permanente/Ingreso 8.75% 8.05% 10.30% 10.91% 9.54% -19.86%
Ingreso permanente/PIB 20.94% 18.67% 18.57% 23.33% 20.37% -10.21%
Ingreso no permanente/PIB 2.01% 1.63% 2.13% 2.86% 2.15% -29.75%

Nota. Adaptado de Liquidaciones Presupuestarias. Ministerio de Economia y Finanzas, 2016a, 20173,
2018d, 2019a.

Ingresos permanentes. Compuesto por: ingresos tributarios, no
tributarios, transferencias corrientes y otros ingresos, que representaron
el 69.90%, 11.18%, 18.21% y 0,7% de los ingresos permanentes
respectivamente, estos constituyeron entre el 89.09% y el 91.25% del
total de ingresos, han disminuido un 1.02% y su importancia respecto
del PIB pasé del 23.33% al 20.94%.
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En los ingresos tributarios la Tabla 4 presenta la informacion del
Impuesto a la Renta, Utilidades y Ganancia de Capital y del Impuesto
al Valor Agregado, que constituyeron el 47.96% de los ingresos perma-
nentes y el 71.22% de los ingresos tributarios. Otros cinco impuestos
representaron el 28.77% de los ingresos tributarios. En general, los in-
gresos tributarios nos dan una aproximacioén al nivel econémico y capa-
cidad tributaria de los agentes econémicos (Ramirez & Carrillo, 2017).

La disminucién del 1,58% en la recaudacién de los impuestos ana-
lizados frente al crecimiento del PIB en 10.24%, evidencia la existencia
de dos problemas la evasion y la elusion. La Comision Econdmica para
América Latina (CEPAL) sefiala que aproximadamente el 6.3% del PIB es
el costo de la evasion y elusién en Latinoamérica; en el 2018, en Ecua-
dor, ese costo habria sido aproximadamente de 6.896 MUSD, valor que
es superior al resultado total o necesidad de financiamiento de la cuen-
ta de ahorro, inversién y financiamiento del 2018 (El Telégrafo, 2019).

En el afio 2017, el costo de evasion y elusién habria sido aproxi-
madamente de 6.570 MUSD; este costo involucra el gasto tributario,
una elusién que por ley se otorgan en los dos impuestos (Ramirez &
Carrillo, 2017). En el afio 2017, este gasto tributario fue de aproximada-
mente 4.400 MUSD (Servicio de Rentas Internas, 2018); por lo tanto, la
evasion fue de al menos 2.170 MUSD.



Tabla 4. Impuesto a la renta e impuesto al valor agregados

Acumulado Variacion
Conceptos (millones de délares) 2018 2017 2016 2015 2015-2018 2015-2018
Impuestos sobre la renta, utilidades, ganancias de capital 4,615 3,684 3,895 4,793 16,987 -3.71%
Impuesto al valor agregado 6,380 6,380 5,753 6,378 24,891 0.03%
Total 10,995 10,064 9,648 11,171 41,878 -1.58%
Ingresos permanentes (corrientes) 22,925 19,472 18,554 23,161 84,112 -1.02%
Importancia Impuesto a la renta 20.13% 18.92% 20.99% 20.69% 20.20% -2.72%
Importancia Impuesto al Valor Agragado 27.83% 32.76% 31.01% 27.54% 29.59% 1.06%
Importancia de los dos impuestos 47.96% 51.68% 52.00% 48.23% 49.79% -0.56%
Producto Interno Bruto en millones 109,454 104,295 99,937 99,290 412,976 10.24%
(Renta mas IVA)/PIB 10.05% 9.65% 9.65% 11.25% 10.14% -10.72%

Nota. Adaptado de Liquidaciones Presupuestarias. Ministerio de Economia y Finanzas, 2016a, 2017a,

2018d, 2019%a.

Ingresos no permanentes. El principal concepto es el de transferen-
cias y donaciones de capital e inversion. Las ventas de petréleo se redu-
jeron en un 25% debido a tres factores: precio promedio, volumen de
exportacion y ventas anticipadas de petréleo (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2019b) (El Comercio, junio 19 2019c). El precio del petréleo se
ve afectado por dos variables, el mercado internacional y la calidad del
petréleo catalogado como un crudo pesado. La baja de ingresos por la
venta de petréleo genera presiones en el monto de financiamiento y sus
fuentes, asi como en el gasto su inflexibilidad.

La Tabla 5 presenta la informacién de las transferencias y donaciones
de capital, ventas anticipadas de petréleo y volumen de exportacion. El
volumen publico de exportacién ha disminuido un 16%, los desembolsos
por venta anticipada cayeron un 62%, al igual que las amortizaciones por
venta anticipada, que son mas altas que los desembolsos. En conjunto,
las ventas de petréleo mas los desembolsos por ventas anticipadas han
disminuido 64%. En el corto plazo la venta anticipada de petréleo es un
mecanismo para compensar el diferencial de ingresos, en el mediano
y largo plazo disminuyen las ventas efectivas de petréleo al tener que
pagar dichas ventas anticipadas.
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Tabla 5. Petréleo

Acumulado  Variacion
Conceptos (millones de délares) 2018 2017 2016 2015 2015-2018 2015-2018
Transferencias y donaciones de capital e inversion 2,110 1,674 2,108 2,813 8,705 -24.99%
Ventas anticipadas de petroleo desembolsos 695 400 2,445 1,835 5,375 -62.13%
Ventas anticipadas de petroleo amortizacion 860 1,027 1,518 2,404 5,809 -64.23%
Total transferencias mas desembolsos 2,805 2,074 4,553 4,648 14,080 -39.65%
Volumen exportado en millones 110 116 126 131 11,184 -16.03%

Nota. Adaptado de Liquidaciones Presupuestarias. Ministerio de Economia y Finanzas, 2016a, 2017a,

2018d, 2019%a.

La Tabla 6 resume la importancia de los ingresos analizados en relacién

a los ingresos totales.

Tabla 6. Importancia ingresos analizados

Acumulado Variacion
Conceptos 2018 2017 2016 2015 2015-2018 2015-2018
Impuestos sobre la renta, utilidades y ganancias de
capital 4,615 3,684 3,895 4,793 16,987 -3.71%
Impuesto al valor agregado 6,380 6,380 5,753 6,378 24,891 0.03%
Transferencias y donaciones de capital e inversion 2,110 1,674 2,108 2,813 8,705 -24.99%
Total ingresos analizados 13,105 11,738 11,756 13,984 50,583 -6.29%
Ingresos totales 25,122 21,176 20,685 25,998 92,981 -3.37%
% analizado 52.17% 55.43% 56.83% 53.79% 54.40% -3.02%

Nota. Adaptado de Liquidaciones Presupuestarias. Ministerio de Economia y Finanzas, 2016a, 2017a,

2018d, 2019%a.



Gastos

La Tabla 7 presenta la estructura del gasto total que ha
disminuido un 6.8%, su importancia respecto del PIB bajo
15.46%. El gasto permanente aumentd 6.23% y los no
permanentes bajaron 32.47%; su importancia en relacion

al PIB se redujo en 3.63% y 38.74%, respectivamente. La
baja caida de la relacion Gasto Permanente/PIB evidencia la
inflexibilidad del gasto, determinada por la cantidad y calidad

de los recursos utilizados.

Tabla 7. Estructura del gasto

Acumulado Variacion

Conceptos (millones de dolares) 2018 2017 2016 2015 2015-2018 2015-2018
Gasto permanente 21,182 18,680 17,184 19,939 76,985 6.23%
Gasto no permanente 6,840 8,641 9,539 10,129 35,149 -32.47%
Total gasto 28,022 27,321 26,723 30,068 112,134 -6.80%
Producto Interno Bruto 109,454 104,295 99,937 99,290 412,976 10.24%
Gasto permanente/PIB 19.35% 17.91% 17.19% 20.08% 18.64% -3.63%
Gasto no permanente/PIB 6.25% 8.29% 9.55% 10.20% 8.51% -38.74%
Gasto total/PIB 25.60% 26.20% 26.74% 30.28% 27.15% -15.46%

Nota. Adaptado de Liquidaciones Presupuestarias. Ministerio de Economia y Finanzas, 2016a, 2017a,
2018d, 2019a.

Gastos permanentes. Representan el 68.65% del gasto total. La
Tabla 8 presenta la estructura de este gasto: de operacion, financieros,
transferencias corrientes y otros corrientes que representaron el 77.5%,
12.0%, 7.19% y 3.31%, respectivamente, de los gastos permanentes.
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Tabla 8. Estructura del gasto permanente

Acumulado Variacién
Conceptos (millones de délares) 2018 2017 2016 2015 2015-2018 2015-2018
Gastos de operacion 15,884 14,273 13,447 16,057 59,661 -1.08%
Gastos financieros 3,027 2,515 1,931 1,762 9,235 71.79%
Transferencias corrientes 2,016 1,687 1,636 198 5,537 918.18%
Otros gastos corrientes 255 205 170 1,922 2,552 -86.73%
Total gasto permanente 21,182 18,680 17,184 19,939 76,985 6.23%
Gasto total 28,022 27,321 26,723 30,068 112,134 -6.80%
Gastos de operacion/Gasto permanente 74.99% 76.41% 78.25% 80.53% 77.50% -6.88%
Gastos financieros/Gasto permanente 14.29% 13.46% 11.24% 8.84% 12.00% 61.71%
Transferencias corrientes/gasto permanente 9.52% 9.03% 9.52% 0.99% 7.19% 858.43%
Otros gastos corrientes/gasto permanente 1.20% 1.10% 0.99% 9.64% 331% -87.51%
Gasto permanente/asto total 75.59% 68.37% 64.30% 66.31% 68.65% -91.62%

Nota. Adaptado de Liquidaciones Presupuestarias. Ministerio de Economia y Finanzas, 2016a, 2017a,

2018d, 2019a.

En el gasto de operacién se destaca el de personal que subio
7.88% y el de compra de materiales y servicios que bajé 11.83%. El
gasto de personal que representd el 43.94% y el 44.62% del gasto
permanente de los afios 2015 y 2018, Tabla 9, un incremento a pesar
de la reduccién del nimero de empleados y trabajadores publicos
(Angulo, 2018) (Ministerio de Trabajo, 2015), el 85% de personas esta
concentrado en salud, educacién y seguridad, sectores considerados
como prioritarios (Asamblea Nacional, 2008) generando un alto nivel
de inflexibilidad. En el 2018, la relacion del gasto de personal frente
al ingreso total, ingresos permanentes e Impuesto sobre la renta més
el Impuesto al Valor Agregado fue del 37.62%, 41.23% y 85.96%,

respectivamente.



Tabla 9. Gasto de personal

Acumulado Variacién
Conceptos (millones de dolares) 2018 2017 2016 2015 2015-2018 2015-2018
Gasto de personal 9,451 9,140 8,870 8,761 36,222 7.88%
Ingreso total 25,122 21,176 20,685 25,998 92,981 -3.37%
Ingreso permanente 22,925 19,472 18,554 23,161 84,112 -1.02%
Impuesto a la Renta + IVA 10,995 10,064 9,648 11,171 41,878 -1.58%
Gasto personal/Ingreso total 37.62% 43.16% 42.88% 33.70% 38.96% 11.64%
Gasto personal/Ingreso permanente 41.23% 46.94% 47.81% 37.83% 43.06% 8.99%
Gasto personal/IR e IVA 85.96% 90.82% 91.94% 78.43% 86.49% 9.60%

Nota. Adaptado de Liquidaciones Presupuestarias. Ministerio de Economia y Finanzas, 2016a, 2017a,

2018d, 2019a.

El gasto financiero, Tabla 10, es parte del gasto permanente,
estd formado por los intereses de la deuda externa, deuda interna y
otros gastos financieros y depende del tipo de deuda, moneda, plazo,
vencimientos, tipo de acreedor. El gasto financiero subié 71.79%, los
intereses de la deuda externa aumentaron 117.15% y los de la deu-
da interna se incrementaron un 12.92%:; el monto de la deuda total se
elevd un 50.83%, la deuda externa e interna crecieron 76.49% y 9.47%,
respectivamente. En el periodo analizado el PIB creci6 10.24% vy, en el
2018, la deuda total representé el 45.20%, un incremento del 36.97%
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2018a).

El saldo de la deuda crecié 16.558 MUSD y la necesidad de finan-
ciamiento sumé 19.153 MUSD. El diferencial de crecimiento de la deu-
da y del PIB evidencia que gran parte del nuevo financiamiento no se
utilizé para fortalecer un proceso de crecimiento sostenido y sostenible.
Parte importante de la deuda se utiliza para pagar deuda que, en el
corto plazo, puede aliviar la posicién fiscal del Estado, pero, limita la
capacidad de crecimiento de la economia al no generar nuevos recursos
para la produccién, generando otra inflexibilidad en el gasto (Alvarez,
2017).
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Tabla 10. Evolucién saldos deuda

Variacion  Variacion
Conceptos (millones de délares) 2018 2017 2016 2015 2015-2018 2015-2018
Deuda externa 35,695 31,749 25,679 20,225 15,470 76.49%
Deuda interna 13,734 14,787 12,458 12,546 1,188 9.47%
Total deuda en millones 49,429 46,536 38,137 32,771 16,658 50.83%
Gasto financiero 3,027 2,515 1,931 1,762 1,265 71.79%
Gasto financiero/total deuda 6.12% 5.40% 5.06% 5.38% 13.90%
Deuda total/PIB 45.20% 44.60% 38.20% 33.00% 36.97%

Nota. Adaptado de Liquidaciones Presupuestarias. Ministerio de Economia y Finanzas, 2016a, 2017a,

2018d, 2019%a.

Gasto no permanente. Con una merma del 32.47%, Tabla 11, esta
formado por el plan anual de inversién, una baja del 52.15% y la for-
macién bruta de capital fijo, una disminucién del 8.33%. La disminucién
refleja lo facil, aunque no recomendable, de reducir este tipo gasto, la
situacion fiscal mejora en el corto plazo; en el mediano y largo plazo se
perjudica la capacidad de crecimiento econémico (Banco Central del
Ecuador, 2019).

En la estructura del plan anual de inversién, los conceptos que
mayor disminucién tienen son bienes y servicios para la inversién, obra
publica, transferencias y donaciones para inversion; y, bienes muebles
con el 58.86%, 59.78%, 75.59% y 67.34%, respectivamente. El gasto
de personal para inversién que crecié 32.37%, algo contradictorio si
se considera los resultados de la inversion, uno de ellos la obra publica
que bajoé un 59.78%. Este rubro registra la nueva infraestructura, asi
como reparaciones y adecuaciones (Ministerio de Economia y Finanzas,
2019b).



Tabla 11. Gasto no permanente

Acumulado Variaciéon

Conceptos (millones de dolares) 2018 2017 2016 2015 2015-2018 2015-2018
Plan anual de inversion 2,670 4,703 5,753 5,580 18,706 -52.15%
Otros formacion bruta de capital fijo 4,170 3,938 3,786 4,549 16,443 -8.33%
Total gasto no permanente 6,840 8,641 9,539 10,129 35,149 -32.47%
Plan anual de inversién/gasto no permanente 39.04% 54.43% 60.31% 55.09% 53.22% -29.14%
Otros formacion bruta de capital fijo/gasto no permanente 60.96% 45.57% 39.69% 44.91% 46.78% 35.75%

Nota. Adaptado de Liquidaciones Presupuestarias. Ministerio de Economia y Finanzas, 2016a, 2017a,
2018d, 2019a.

La Tabla 12 resume la importancia de los gastos analizados en relacién
al gasto total.

Tabla 12. Importancia gastos analizados

Acumulado Variacion

Conceptos (millones de dolares) 2018 2017 2016 2015 2015-2018 2015-2018
Gastos de personal 9,451 9,140 8,870 8,761 36,222 7.88%
Gastos financieros 3,027 2,515 1,931 1,762 9,235 71.79%
Plan de inversion publica 2,670 4,703 5,753 5,580 18,706 -52.15%
Formacion bruta de capital fijo 4,170 3,938 3,786 4,549 16,443 -8.33%
Total gastos analizados 19,318 20,296 20,340 20,652 80,606 -6.46%
Gastos totales 28,022 27,321 26,723 30,068 112,134 -6.80%
% analizado 68.94% 74.29% 76.11% 68.68% 71.88% 0.37%

Nota. Adaptado de Liquidaciones Presupuestarias. Ministerio de Economia y Finanzas, 2016a, 2017a,
2018d, 2019a.
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Resultados

Como consecuencia del comportamiento de los ingresos y los gastos
totales, en el 2018 existié una recuperacién del resultado primario al
pasar de -2.308 MUSD en el 2015 a 127 MUSD en el 2018, se debe con-
siderar que el gasto financiero pas6 de 1.762 MUSD a 3.027 MUSD. El
resultado total pasé de -4.070 MUSD en el afio 2015 a -2.900 MUSD en
el ano 2019; la necesidad de financiamiento fue resultado de la combi-
nacién de los siguientes comportamientos: caida de los ingresos totales
en 3.37%, incremento del gasto permanente en 6.23% y disminucién
del gasto no permanente en 32.47%. El resultado econdémico (regla fis-
cal) pasé de 3.222 MUSD en el 2015 a 1.743 MUSD en el 2018, como
consecuencia de una disminucién del 1.02% en los ingresos permanen-
tes y de un incremento del 6.23% en el gasto permanente.

Financiamiento

La Tabla 13 presenta la evolucién de las fuentes de financiamiento para
cubrir la brecha entre los ingresos y gastos. Los principales conceptos
son: crédito externo neto, crédito interno neto, ventas anticipadas de
petréleo, variacion de activos y variacién de pasivos. Existié un creci-
miento del crédito externo neto en 51.61%; los desembolsos subieron
en un 43.18% y la amortizacién de dicha deuda crecié en 30.02%. El im-
pacto se refleja en la evolucién del gasto financiero de la deuda externa
que subié un 117.15%, Tabla 10.

En el crédito interno neto, los desembolsos disminuyeron un
41.56% y las amortizaciones subieron en 30.02%, el gasto financiero de
la deuda interna subié un 12.92%. El incremento del saldo de la deuda
se debe, principalmente, a los montos de financiamiento necesarios en
los afios 2016 y 2017 que se caracterizaron por un alto gasto no perma-
nente, Tabla 11.



Tabla 13. Evolucién del financiamiento

Acumulado Variacion

Conceptos (millones de délares) 2018 2017 2016 2015 2015-2018 2015-2018
Crédito externo neto 4,236 5,053 5,030 2,794 17,113 51.61%
Crédito interno neto -1,027 -1,036 1,040 -144 -1,167 613.19%
Ventas anticipadas de petroleo -165 -627 927 -569 -434 -71.00%
Variacion de activos -586 2,482 -834 -1,145 -83 -48.82%
Variacion de pasivos -442 273 125 -3,134 -3,724 -85.90%
Total financiamiento 2,900 6,145 6,038 4,070 19,153 -28.75%

Nota. Adaptado de Liquidaciones Presupuestarias. Ministerio de Economia y Finanzas, 2016a, 2017a,
2018d, 2019a.

Al considerar la relacién Gasto financiero/Deuda total como forma
de expresar la tasa de interés, entonces, esta subié un 12.38%; el costo
financiero promedio de la deuda externa fue 5.03% con un crecimiento
del 23.04% y el de la deuda interna fue 6.34%, con un aumento del
3.15%, Tabla 14. La evolucién de los desembolsos, amortizaciones y
gasto financiero permite concluir que se ha reemplazado deuda interna
por deuda externa, esta Ultima cada vez mas cara.

Tabla 14. Saldo de la deuda, gasto financiero y tasa de interés
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Conceptos (millones de dolares) 2018 2017 2016 2015 2015-2018 2015-2018
Gasto financiero deuda externa 2,076 1,600 1,075 956 1,427 117.15%
Gasto financier deuda interna 909 866 814 805 849 12.92%
Total gasto financiero 2,985 2,466 1,889 1,761 2,275 69.51%
Saldo deuda externa 35,695 31,749 25,679 20,225 28,337 76.49%
Saldo deuda interna 13,734 14,787 12,458 12,546 13,381 9.47%
Saldo total deuda 49,429 46,536 38,137 32,771 41,718 50.83%
Gasto financiero deuda externa/Saldo deuda externa 5.82% 5.04% 4.19% 4.73% 5.03% 23.04%
Gasto financiero deuda interna/Saldo deuda interna 6.62% 5.86% 6.53% 6.42% 6.34% 3.15%
Total gasto financiero/Saldo total deuda 6.04% 5.30% 4.95% 5.37% 5.45% 12.38%

Nota. Adaptado de Liquidaciones Presupuestarias. Ministerio de Economia y Finanzas, 2016a, 2017a,
2018d, 2019a.
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Cuenta ahorro, inversion, financiamiento:
Real 2015-2018 Presupuesto 2019

La Tabla 15 presenta en resumen la evolucion

2015-2018 y el resultado estimado para el 2019, de

la cuenta ahorro, inversion y financiamiento.

El resultado econémico acumulado del periodo ascendié a 7.127 MUSD
y con una desinversién acumulada de 26.280 MUSD, el financiamiento
neto del periodo ascendié a 19.153 MUSD. Para el afio 2019 se esti-
ma un resultado econémico de 690 MUSD, una desinversién de 4.345
MUSD y una necesidad de financiamiento de 3.655 MUSD. En compara-
cién con el real del 2018 en el 2019, hay una leve mejoria en la cuenta
de capital en aproximadamente 300 MUSD, aunque sigue existiendo
desinversién.

El gasto financiero acumulado fue de 9.235 MUSD, consecuencia
del volumen y evolucién de la deuda publica, Tabla 14, lo que compro-
mete la capacidad de generar un proceso de crecimiento sostenido y
sostenible. Para el afio 2019, el crecimiento estimado del Producto In-
terno Bruto es del 0.2%, el del gasto financiero es 11% equivalente a un
aumento de 338 MUSD, el gasto financiero real del 2018 fue de 3.027
MUSD; para el 2019, el estimado es de 3.365 MUSD.

La Tabla 16 presenta algunas cifras para comparar el estimado
del 2019 con el real del 2018 y el promedio del periodo 2015-2018. La
necesidad de financiamiento tiene un crecimiento del 26.37% al pasar
de un real de 2.900 MUSD en el 2018, a un estimado de 3.655 MUSD
para el 2019, con un aumento esperado del saldo de la deuda del 12%.



Tabla 15. Resumen 2015-2018 y estimado 2019

2019 2018 2017 2016 2015 Acumulado
Conceptos (millones de délares) presupuesto 2015-2018
Ingresos corrientes (I) 19,555 22,925 19,472 18,554 23,161 84,112
Gastos corrientes (II) 18,865 21,182 18,680 17,184 19,939 76,985
Resultado economico (II) = (I - IT). Ahorro o desahorro 690 1,743 792 1,370 3,222 7,127
Recursos de capital (IV) 2,806 2,197 1,704 2,131 2,837 8,869
Gastos de capital (V) 7,151 6,840 8,641 9,539 10,129 35,149
Cuenta de capital (IV - V). Inversion o desinversion -4,345 -4,643 -6,937 -7,408 -7,292 -26,280
Total de recursos (VI)= (I +1V) 22,361 25,122 21,176 20,685 25,998 92,981
Total de gasrtos (VII) =11+ V) 26,016 28,022 27,321 26,723 30,068 112,134
TOTAL DE GASTOS PRIMARIOS (VIII)
Resultado financiero antes de contribuciones (IX) = (VI- VII) -3,655 2,900 -6,145 -6,038 4,070 -19,153
CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS (X)
GASTOS FIGURATIVOS (XI)
Resultado primario (XII) -290 127  -3,630 -4,107 -2,308 -9,918
Resultado financiero (XIII) -3,655 -2,900 -6,145 -6,038 -4,070  -19,153
Fuentes financieras (XIV) 8,956 2458 5872 6,163 936 15,429
Aplicaciones financieras (XV) 5,301 -442 273 125  -3,134 -3,724
Financiamiento neto (XIV - XV) 3,655 2,900 6,145 6,038 4,070 19,153

Nota. Adaptado de Liquidaciones Presupuestarias. Ministerio de Economia y Finanzas, 2016a, 2017a,

2018d, 2019%a.

El gasto en personal presupuestado para el aflo 2019 es de 9.498
MUSD, que representa un crecimiento del 0.5% respecto del valor real
de 9.451 MUSD del 2018, a pesar de la politica de reduccién de per-
sonal en el sector publico. La disminucién del gasto permanente, 2.317
MUSD, que es menor a la disminucién del ingreso permanente, 3.379
MUSD, explica en general la caida estimada del resultado econémico
en 1.053 MUSD y los efectos ya se sienten. “El gasto en salarios bajé; el
déficit fiscal subid hasta junio del 2019 en Ecuador” (El Comercio, julio
2 2019a). El plan anual de inversiéon, que contiene la formacién bruta
de capital fijo, experimenta un crecimiento estimado del 4.55% que no

ayuda al crecimiento de la economia.
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Estimado Real Promedio Variacion  Variacion
Conceptos (millones de délares) 2019 2018 2015-2018 2019-2018 2019-2018
Ingresos permanentes 19,555 22,925 14,700 -3,370 -14.70%
Ingresos no permanentes 2,806 2,197 2,217 609 27.72%
Ingreso total 22,361 25,122 16,917 -2,761 -10.99%
Gasto permanente 18,865 21,182 19,246 -2,317 -10.94%
Gasto no permanente 7,151 6,840 8,787 311 4.55%
Gasto total 26,016 28,022 28,034 -2,006 -7.16%
Gasto de personal 9,498 9,451 9,056 47 0.50%
Gasto financiero 3,365 3,027 2,309 338 11.17%
Plan anual de inversion 3,168 2,670 4,677 498 18.65%
Formacion bruta de capital fijo 3,983 4,170 4,111 -187 -4.48%
Resultado primario -290 127 -2,458 -417 -328.35%
Resultado econdémico 690 1,743 1,803 -1,053 -60.41%
Resultado financiero 3,655 2,900 4,767 755 26.03%

Nota. Adaptado de Liquidaciones Presupuestarias. Ministerio de Economia y Finanzas, 2016a, 2017a,

2018d, 2019%a.



Conclusiones

| Estado no ha generado politicas para lograr un aumento im-

portante de los ingresos permanentes y no ha logrado dismi-

nuir el nivel de inflexibilidad en el gasto total y, en particular,
en el gasto permanente. De otro lado el gasto en infraestructura requie-
re un financiamiento por més de un afio por lo que para asegurar su
financiamiento se ‘pre-asignan temporalmente’ recursos y, por lo tanto,
constituyen en tipo de rigidez presupuestaria (Cetrdngolo & Jiménez,
2009).

Parte importante y explicativa de los resultados constituye la ca-
lidad del gasto, que es consecuencia de la cantidad de recursos dispo-
nibles y del nivel de eficiencia con el que se utilicen; al no poder utilizar
todos los recursos en su méaximo nivel de eficiencia se generan costos de
oportunidad que, generalmente, se reflejan en el mediano y largo plazo
como aumentos de deuda y/o disminucién de programas, que terminan
por afectar el crecimiento econémico, el bienestar de la poblacién y la

provision de bienes y servicios, entre otros aspectos (Baruad & Torres,
s.f).

Algunos costos de oportunidad son la evasién y elusion tributaria;
la infraestructura subutilizada o no utilizada que genera gastos de man-
tenimiento, por ejemplo, la Refineria del Pacifico; el no cumplimiento de
metas que motiva la ampliacién de plazos de varios programas y la pos-
tergacion de otros. “Considerando el cumplimiento de metas del Gasto
Permanente por Objetivos del PND, al término del afio fiscal 2017, entre
los 9 Objetivos se cumplieron con 396 metas y 119 metas estuvieron
entre no cumplidas y parcialmente cumplidas” (Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo, 2018, p.11).
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