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Resumen

La presente revisién bibliogréfica tiene como pro-
posito identificar las consecuencias de la aplicacién
de politicas econémicas recomendadas por el Fondo
Monetario Internacional a los gobiernos de Amé-
rica Latina, con la finalidad de afrontar las crisis y
fomentar el crecimiento econémico en el periodo
desde 1980 al 2020. Para ello, se indagé sistemadtica-
mente en buscadores especializados como Google
Académico, Scopus, Redalyc, Scielo y Dialnet que
contenfan articulos con revisién de pares y alto
impacto sobre temas como el rol del Fondo, sus pro-
gramas de ajuste, de reforma estructural y privati-
zaciones. Se encontré que las consecuencias de la
intervenciéon del FMI en los paises de estudio sefialan
una ineficacia de las politicas implementadas, ya que
no se ha conseguido el desarrollo ni el crecimiento
econémico esperado, sino que, por el contrario, se
observa un incremento en la incertidumbre politica,
aumento en los indices de desigualdad de ingresos,
pobreza y conflictos sociales.

Palabras clave: Fondo Monetario Internacional,
politicas econémicas, programas de ajuste, reformas
estructurales.

Codigo JEL: N, N2.

Abstract

The purpose of this paper review was to identify the
consequences of the application of economic policies
recommended by the International Monetary Fund
to governments in Latin America, to face crises and
promote economic growth in the period from 1980
to 2020. For this, specialized search engines such
as Google Scholar, Scopus, Redalyc, Scielo, and
Dialnet were systematically searched for high-im-
pact, peer-reviewed articles on topics such as the
role of the Fund, its adjustment programs, struc-
tural reform, and privatizations. It was found that
the consequences of the IMF intervention in the
study countries indicate an ineffectiveness of the
implemented policies, since the expected develop-
ment or economic growth has not been achieved,
and on the contrary, an increase in political uncer-
tainty is observed., increase in the indices of income
inequality, poverty and social conflicts.

Keywords: Adjustment programs, International
Monetary Fund, neoliberal economic policies, struc-
tural reforms.
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Introduccion

Una de las instituciones con mayor
influencia politica a nivel mundial durante
madas de 70 afios es el Fondo Monetario
Internacional (FMI o Fondo), organismo
que ha pasado por una serie de reinven-
ciones, ya que se ha adaptado a las nece-
sidades de los paises miembros. Hasta
la década de los setenta del siglo XX, el
Fondo mantenfa mayor interaccién con
naciones de economias fuertes o paises
desarrollados; no obstante, no fue hasta
la década de 1980 cuando se produjo una
creciente interaccion del FMI con paises en
vias de desarrollo o con economias debili-
tadas, como es el caso de varias naciones
latinoamericanas (Werner, 2020a).

En este contexto, surge la necesidad
de investigar con mayor profundidad
cudl ha sido la injerencia del Fondo en las
decisiones de politica econémica en Amé-
rica Latina y, particularmente, los efectos
para los casos de Ecuador, Argentina y
Colombia, donde hubo una importante
intervencion de este organismo. La pre-
sente investigacién analiza el rol del FMI
en las economias latinoamericanas, dado
que es considerado uno de los organismos
bastion de la economia mundial y sostén
del sistema financiero. Asimismo, se exa-
mina cémo sus propuestas y recomen-
daciones de politica, dirigidas a paises
a los que se desembolsan préstamos, no
siempre han implicado resultados efi-
caces, sino que, por el contrario, han sido
motivo de rechazo social.

El estudio se centra en identificar las
consecuencias de la aplicacién de poli-
ticas econémicas establecidas por el
Fondo para afrontar las crisis y fomentar
el crecimiento econémico en los paises
de la regién durante el periodo compren-
dido entre 1980 y 2020. Para ello, resulta
relevante indagar el rol que ha asumido
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esta institucion a lo largo de estos afios
en paises latinoamericanos como Argen-
tina, Colombia y Ecuador, en donde se
han aplicado diversas reformas y ajustes
macroeconémicos mediante politicas eco-
némicas orientadas al fomento del desa-
rrollo econémico de las naciones.

La contribucién de este articulo con-
siste en orientar a los lectores sobre la
amplia informacién existente acerca rol
que ha desempefiado el Fondo Mone-
tario Internacional en América Latina,
particularmente en Argentina, Colombia
y Ecuador. El estudio analiza las politicas
econdmicas aplicadas por el Fondo, esta-
bleciendo categorias para el periodo 1980-
2020. En la década de los 80, por ejemplo,
se aplicaron politicas de ajuste de la
demanda agregada a través de la auste-
ridad fiscal, lo cual, en Colombia, significé
desmontar el modelo de industrializa-
cién por sustituciéon de importaciones; en
cambio, en Ecuador se aplicaron politicas
de control de precios con el objetivo de
eliminar los subsidios de varios pro-
ductos, asi como evitar el alza de salarios.
Es decir, se suscribieron acuerdos stand-by
con la finalidad de lograr el equilibrio en
la Balanza de Pagos y una mayor flexibi-
lidad y apertura comercial.

En los afios 90 se aplicaron politicas
econémicas de estabilizacién y ajuste,
acompafiadas de programas neoliberales
ortodoxos y reformistas que, como en el
caso de Argentina, implicaron procesos
de privatizacién. En la década del 2000, el
Fondo en cambio impulsé politicas selec-
tivas de otorgamiento de créditos debido
a casos de incumplimiento en los pagos.
Posteriormente, a raiz de la pandemia,
retomd programas tradicionales como
los Acuerdos stand-by (SBA), el Servicio
Ampliado del FMI (EFF), la Linea de Cré-
dito Flexible (LCF) y la Linea de Precau-
cién y Liquidez (LPL). En este contexto, el
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rol del Fondo resulta clave para la recupe-
racién de las economias tras el impacto de
la pandemia.

Métodos

La presente investigacién consiste en una
revision bibliografica estructurada sobre
el rol del Fondo Monetario Internacional
en la politica econémica en los casos de
Ecuador, Argentina y Colombia. Para
ello, se realizé un andlisis sistémico de la
literatura, obtenida de diferentes bases
de datos académicas, principalmente
Google Académico, Scopus, Latindex,
Redalyc, Scielo y Dialnet, a partir de las
cuales se recopilaron alrededor de 140
articulos publicados.

Se utiliz6 la herramienta Harzing's
Publish or Perish 8, que, mediante pala-
bras claves seleccionadas, permitié ana-
lizar el ntimero de citaciones en el &mbito
académico a través de Google Académico.
Esta herramienta, de software libre, faci-
lité la obtencién de indicadores como el
nimero de citaciones por autor, nimero
de publicaciones, citaciones por articulo,
total de citaciones e indice de Hirch, lo
que permitié a contar con una perspectiva
amplia basada en estudios de alto impacto
sobre el tema. A partir de este proceso, se
seleccionaron 65 documentos publicados
a nivel local, regional y mundial.

Para establecer un criterio acerca de
las politicas econémicas del FMI, se con-
sideraron estudios realizados tanto en
idioma espafiol e inglés, con al menos un
60% correspondientes a los dltimos cinco
afios, con el fin de abordar diferentes cri-
terios y puntos de vista actuales del caso
de estudio.

Una vez definidas las bases de datos y
la temporalidad de los articulos, se esta-
blecieron las palabras clave que permi-
tieron filtrar los documentos de mayor
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relevancia. En ese sentido, se emplearon
términos como: América Latina, Fondo
Monetario Internacional, politicas econé-
micas neoliberales, programas de ajuste
y reformas estructurales, cada una con su
correspondiente traduccién al inglés.

Para la gestiéon documental se utiliz6
el gestor bibliogréfico Zotero, mediante el
cual se organizaron los articulos de manera
categdrica y se generaron posteriormente
las referencias bibliograficas en formato
APA (séptima edicion). Cabe sefialar que,
al estudiar un solo periodo (1980-2020),
la investigaciéon presenta un cardcter
retrospectivo y de corte longitudinal, al
centrarse en un grupo en comun en una
determinada fase temporal. Asimismo, se
consideraron articulos relevantes, aunque
no necesariamente recientes.

Finalmente, se llevé a cabo la fase de
anadlisis de la informacién, que consisti6 en
la extracciéon de los datos mads relevantes
de los documentos recopilados, inclu-
yendo revisiones sistematicas, revisiones
narrativas, estudios de caso y revisiones
de la literatura. Este proceso permiti6 la
elaboracién de los resultados y discusion.

Marco tedrico
Antecedentes

El Fondo Monetario Internacional es una
institucién que nace a partir de una pro-
puesta keynesiana en Estados Unidos tras
la Gran Depresién y la Segunda Guerra
Mundial, en el afio 1944. El propdsito ini-
cial de esta institucién radicé en generar
un fondo de liquidez para promover la
estabilidad econémica y, a su vez, evitar
crisis en el sistema, incentivando a las
naciones a adoptar medidas de politica
econdémica a través del estimulo mone-
tario entre sus 189 miembros (Pastor,
2019). En este contexto, América Latina
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y el Caribe forman parte del organismo,
con excepcion de Cuba, que se retiré des-
pués de la crisis de los misiles (Edwards,
2019). Con el transcurso del tiempo, el
FMI ha cumplido un rol como organismo
de control en el marco de las finanzas
internacionales y ha tenido a su cargo la
responsabilidad de las politicas macro-
econdmicas de estabilizaciéon, con énfasis
en la apertura comercial, el tratamiento
de los tipos de cambio, la liberalizacién
y desregulacién financiera, asi como la
austeridad fiscal. Esta tltima implica la
eliminacién de subsidios, la reorientacién
del gasto social y la inversién ptblica, y la
privatizacién (Lichtensztejn, 2012).

Stiglitz (2003b) sefiala que, en los paises
latinoamericanos, los tres pilares funda-
mentales que marcaron la incidencia del
Fondo en la regién fueron la liberaliza-
cion de mercados, la privatizaciéon y la
austeridad fiscal. Estas medidas se consi-
deraron para la region, ya que, desde la
década de 1980, se comenzd a evidenciar
con mayor claridad la ineficiencia y la
corrupcion de las empresas estatales, aso-
ciadas a politicas proteccionistas y a deci-
siones que beneficiaban principalmente a
los grupos en el poder. En consecuencia,
dichas medidas buscaban promover la
disciplina fiscal y una gestién eficiente
por parte del sector privado.

De igual forma, Stiglitz (2004) sostiene
que el Fondo y el Tesoro de los Estados
Unidos impulsaron, durante las décadas
de 1980 y 1990, la liberalizacién de los
mercados de capitales, sobre todo aque-
llos que inciden directamente en los flujos
a corto plazo y en el capital especulativo.
Como resultado, durante ese periodo, e
incluso en los primeros afios de la década
de 2000, y debido a las crisis econémicas
que atravesaban los paises latinoameri-
canos, estas medidas fueron implemen-
tadas en varios paises de la region.
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En la actualidad, el propésito del FMI
“se centra en la supervisiéon de las econo-
mias de los paifses miembros, en la asis-
tencia técnica y en la asistencia financiera
para aquellas economias con problemas
econémicos, y que deben llevar a cabo
programas de ajuste o reformas estructu-
rales” (Meller, 1991, p. 3). En relacién con
su estructura financiera, el Fondo cuenta
con una Junta Directiva, la cual gestiona el
Derecho Especial de Giro (DEG), el oro y
las monedas de las naciones suscritas a la
institucién (Maxfield, 1989; Meller, 1991;
Pastor, 2019).

En cuanto con su relacién con la regién
latinoamericana, el FMI se ha enfocado en
el disefio de politicas monetarias y fiscales
orientadas a proteger el sector bancario y
a impulsar la inversién, con el objetivo de
buscar un equilibrio entre los ingresos de
capital y la reduccién de vulnerabilidades
de los paises solicitantes (Ardanaz et al.,
2020; Maldonado & Gallagher, 2022).

1. Fondo Monetario Internacional

En la actualidad, el Fondo Monetario
Internacional cuenta con un sistema legal
y administrativo enfocado en la reduccién
de la pobreza, la promocién del empleo, la
gestion de los procesos de comercio inter-
nacional y el aseguramiento de la estabi-
lidad financiera de los paises miembros.
De este modo, se busca evitar crisis en
el sistema, asi como prevenir situaciones
inesperadas en el campo politico, social y
econdémico de cada nacién (Garcia, 2019).

Kahn (2022) sefiala que la posicién
del FMI varia segtin cada pais, y que su
discurso se define a partir de una clasifi-
cacién de tres componentes: los de eco-
nomias avanzadas, los paises en vias de
desarrollo, y los denominados como eco-
nomias emergentes. Esta diferenciacion
permite mantener cierto control mediante
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de condicionantes y politicas estrictas.
En el caso latinoamericano, Lang (2021)
considera que la influencia del Fondo en
la regién no es abrumadora, sin embargo,
se evidencia cierta presién por parte
de Estados Unidos en la sugerencia de
medidas politicas, como reformas de
capital y comerciales.

2. Programas de Ajuste

Los programas de ajuste del FMI suelen
inclinarse hacia las privatizaciones, la
liberalizacién financiera, las politicas
comerciales y la imposicién de impuestos
(Restrepo, 2020). El rol del FMI sobre Amé-
rica Latina se incrementé notablemente
desde la década de 1980 hasta inicios de
los afos 2000, donde se observa una serie
de politicas condicionantes a las naciones
que recibieron desembolsos econémicos
(Vaubel, 1992; Stiglitz, 2004).

Estos programas han mostrado
impactos levemente positivos en el sector
financiero, a pesar de que, en su Carta de
Intencién, se establecieran politicas de
austeridad monetaria y fiscal, reformas
tributarias y privatizaciones (Meller, 1991;
Reinsberg et al. 2019). No obstante, Lee
& Woo (2021) indican que la aplicacién
de las politicas propuestas por el FMI en
paises en vias de desarrollo y, por ende,
las reformas implantadas por los gober-
nantes de dichos paises no representan
un cambio positivo dentro de la sociedad,
sino que tienden a ser negativos.

Como parte de la reforma estructural
de la institucién, Pérez et al. (2019) ase-
guran que sus lideres introdujeron un
tipo de cambio fijo ajustable, con la inten-
cién de reducir los déficits de la balanza
de pagos y proporcionar financiamiento
a corto plazo a las naciones latinoameri-
canas que presentan crisis en su balanza
de pagos. Parte de esta reforma, se dio
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debido ala modificacién hacia un sistema
de cambio de flotacién libre y al endeu-
damiento imprudente de los paises en
vias de desarrollo (Kolko, 2002; Cedefio
y Sénchez, 2021).

Blanton et al. (2018) sefialan que,
dentro de las reformas estructurales,
es frecuente observar la liberalizacién
financiera, de capital, comercial y fiscal,
que el FMI propone como misién con el
fin de abordar factores estructurales que
impiden el desarrollo econémico. En este
marco, el FMI promueve a los paises lati-
noamericanos la aplicacién de cada una
de estas reformas, especialmente la priva-
tizacién, ya que la organizacién considera
que los costos asociados a presupuestos,
asi como las crecientes deudas asociadas
a entidades estatales, condicionan el cre-
cimiento econdmico sostenido de las
naciones latinoamericanas (Lagarde, 2018;
King y Samaniego., 2020).

Si bien, a partir de 1980, las reformas
propuestas por el FMI en Latinoamérica
que incluyen la apertura financiera, el
capital y el comercio han generado menor
controversia con los intereses internos de
las naciones, las medidas de privatizacién
y las de cardcter tributario han suscitado
mayor atencién por parte de las organi-
zaciones politicas nacionales. Estas han
provocado una serie de movilizaciones
y manifestaciones que han desestabili-
zado a los gobiernos de turno (Bitar, 1988;
Carriere-Swallow et al., 2018).

3. Privatizaciones

Forster et al. (2019) establecen que las
privatizaciones de instituciones estatales
son politicas que han generado fuertes
protestas internas en los paises latinoa-
mericanos, puesto que organizaciones o
lideres politicos las han vinculado como
atentados contra la soberania nacional,
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incremento del desempleo y vacios en
las regularizaciones. En la misma linea,
Stiglitz (2003a) indica que el Fondo tiene
la intencién de forzar estos procesos sin
tomar en consideracién factores como las
regulaciones internas de cada nacién, asi
como su competencia. En este sentido,
“la privatizacién de un monopolio no
regulado puede aportar mds dinero al
Estado, y el FMI enfatiza mds los temas
macroeconémicos, como el tamafio del
déficit publico, que los estructurales,
como la eficiencia y la competitividad de
la industria” (p. 84).

Desde un punto de vista macroeco-
némico, se puede decir que las medidas
del Fondo estuvieron encaminadas a
disminuir la demanda agregada interna,
pues las recomendaciones de politica
econémica de este organismo implicaban
mantener un equilibrio interno entre la
produccién y el gasto, asi como incre-
mentar los ingresos por exportaciones
para generar recursos destinados al
pago de la deuda externa. En el siguiente
esquema se observa mejor esta situacion.

Objetivos Varlable)es ] Tipo de‘po‘htlcas Medidas
Macroeconémica econdémicas
Contraccién de la
Demanda Agregada con
Politica Fiscal contractiva:
e Producto Interno T
Equilibrio e . ¢ Disminucién del gasto
Bruto = Consumo Politicas de ajuste o
Interno de la ) publico.
. + Inversion + Gasto estructural
economia P e Incremento de los
Publico .
impuestos.
e Eliminacién de
subsidios.
Politica cambiaria:
e Devaluacion del tipo
de cambio para ganar
e Cuenta Corriente competitividad en las
Equilibrio

en la Cuenta

Corriente de

la Balanza de
Pagos

Modernizacion
del Estado

= Demanda
Agregada Interna +
Exportaciones Netas
+ Factores Netos +
Transferencias Netas

La institucionalidad

Politicas de ajuste

estructural

Privatizacion

exportaciones.

Politica monetaria
contractiva:

e Incrementar la tasa
de interés para atraer
inversion extranjera y
controlar la inflacién.

Reformas a la
Constitucién y las leyes:
e Tributarias

e Laborales

e Al Mercado Monetario

Tabla 1: Resumen de las principales politicas econémicas aplicadas por el FMI.
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Resultados

De acuerdo con Nemifa y Larralde
(2018), desde 1954, en paises latinoameri-
canos como México y Perd, comenzaron
a aparecer acuerdos con el FMI, como los
denominados stand-by, los cuales tuvieron
como proposito el control de la inflacién
a cambio de la aplicacién de politicas que
afectaron directamente al empleo y la acti-
vidad econémica de dichos paises. Afios
mads adelante, en la década de los 70, en
Argentina, Nemifia (2013) menciona que
el FMI promovié la aplicacién de varios
programas ortodoxos que provocaron el
movimiento de capitales, asi como la libe-
ralizaciéon del comercio exterior.

Ya desde la década de 1980, el Fondo
sugirié politicas de ajuste que «tienen la
funcién de disminuir la capacidad de pro-
duccién y/o regular precios para que se
puedan adaptar a las reformas aplicadas»,
asi como politicas de ajuste estructural,
entendidas como «modificaciones que
se sugieren en torno a barreras comer-
ciales y gasto publico principalmente»,
ademds de medidas de austeridad fiscal,
financiamiento y liberalizacién interna y
externa en Latinoamérica (Casero et al.,
2021). Estas politicas provocaron el agra-
vamiento de los problemas estructurales
de los paises, asi como el incremento de
los impactos negativos de la recesién de
aquella década (Nemifia y Val, 2020).
Cabe afiadir que Sarzosa (2021) sefiala un
controvertido apoyo del FMI a las dicta-
duras de Argentina, Uruguay y Chile, ya
que la organizacién desembolsé valores
superiores a los 450 millones de délares
entre los tres pafses.

Asimismo, en la misma década, Casas
(2017) menciona que se produjo una inje-
rencia del Fondo en Colombia, donde se
aplicaron politicas de ajuste fiscal que
derivaron en un sistema oligopdlico
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y monopdlico, con el objetivo de des-
montar el modelo de la Comisién Eco-
némica para América Latina y el Caribe
de industrializacién por sustitucién de
importaciones. En el mismo sentido, en
Ecuador, en 1983, se firmé la primera
carta de intencién con el FMI, mediante
la cual el pais aplicé politicas de precios
enfocadas en la supresién de subsidios
de varios productos. También se inter-
vino en el mercado de trabajo realizando
ajustes salariales en el sector ptblico.
Otros instrumentos de politica econémica
utilizados fueron la politica monetaria y
crediticia, encaminadas al incremento de
las tasas de interés de los préstamos en
entidades bancarias privadas.

Cabe destacar que las medidas de
ajuste fiscal se enfocaron en la reduccién
del déficit del sector publico mediante
el incremento del precio de venta de la
gasolina, la reduccién del gasto ptublico
en dreas sociales y la disminucién de la
inversién publica.

Sin embargo, existia una gran pugna
entre la aplicacién de una politica mone-
taria restrictiva, que impulsaba altas
tasas de interés para atraer capitales, y
una politica cambiaria devaluatoria para
generar competitividad de las expor-
taciones. En este sentido, las elevadas
tasas de interés inducen a la apreciaciéon
del tipo de cambio, por lo que resultaban
contradictorios los objetivos de la politica
monetaria y cambiaria.

Si bien se produjeron desembolsos eco-
némicos, debido a los deficientes manejos
de la deuda contraida, en 1985 se esta-
blecié6 un convenio de cardcter stand-by
con el Fondo, cuyo objetivo era conseguir
un equilibrio sostenido en la balanza de
pagos y flexibilidad del sistema comer-
cial. Posteriormente, en 1986, se suscribid
una nueva carta de intencién con medidas
propuestas por el gobierno de turno,
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encabezado por el presidente Leén Febres
Cordero, y presentadas en conjunto con
Carlos Emanuel, gerente del Banco Cen-
tral del Ecuador y Alberto Dahik, ministro
de Finanzas y Crédito Publico. Dicha carta
tenfa como finalidad mejorar las condi-
ciones de mercado, direccionar politicas
de competitividad internacional y desa-
rrollar el modelo econémico aperturista
de la época (Sarzosa, 2021).

Por otra parte, en la década de 1990, en
Argentina se aplicaron siete acuerdos con
el FMI, los cuales promovieron medidas
de estabilizacién e implementacion de poli-
ticas econdmicas de liberalizacién, enfo-
cadas en la inversién ptblica y programas
de ajuste estructural. En 1997, en el mismo
pais, se aplicaron politicas neoliberales gra-
duales, mientras que en 1999 se implemen-
taron politicas econémicas ortodoxas, con
la intencién de reactivar eficientemente la
economia e incrementar los niveles de con-
fianza en sus mercados (Brenta y Rapoport,
2003; Krikorian, 2013; Nemifia, 2013).

Durante la misma década, en Lati-
noamérica se aplicaron politicas macro-
econémicas neoliberales y aperturistas
(Castafieda y Diaz, 2017), las cuales, al
igual que en Argentina, no tuvieron el
éxito deseado, puesto que no se logré
la estabilidad ni el desarrollo previstos
(Bohoslavsky y Rulli, 2020). Asimismo, el
FMI consider6 aplicar medidas selectivas
para el otorgamiento de créditos, debido a
que varios paises de la region presentaban
atrasos en el cumplimiento de sus pagos
o falta de compromiso en la aplicacién de
los acuerdos establecidos en anteriores
negociaciones (Nemifia y Larralde, 2018).

No obstante, al final de la década,
en Colombia se produjo un Crédito de
Contingencia, un caso atfpico, ya que
no existia ninguna crisis cambiaria, que
generalmente era el motivo para esta-
blecer acuerdos con el FMI (Casas, 2017).
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A finales de los noventa e inicios de
la década del 2000, el FMI continué con
medidas selectivas para el otorgamiento
de crédito en la regién; sin embargo, se
produjo un incremento de la participa-
cién de sectores conservadores que con-
sideraban que en Latinoamérica existia
una aplicacién de politicas deficientes,
asi como endeudamientos irresponsables
(Nemifia y Larralde, 2018; Pastor, 2019).

En la misma década, en Argentina
se aplicaron medidas de ajuste bajo el
modelo de shock, el cual implica la imple-
mentacién inmediata de politicas, a dife-
rencia del gradualismo (Krikorian, 2013).
Por otro lado, en Venezuela, las autori-
dades de turno consideraban dejar de
formar parte del FMI, al considerar nega-
tivas las politicas de corte neoliberal apli-
cadas hasta 2003.

En cambio, en Ecuador, en el afio 2003,
se produjo una nueva carta de intencién
en la que el gobierno de turno, encabe-
zado por el presidente Lucio Gutiérrez,
fij6 medidas de politica econémica refor-
mistas, como la flexibilizacién laboral y la
privatizaciéon de servicios ptblicos como
la telefonia, la energifa eléctrica y el agua
potable (Martone, 2004; Pérez et al., 2019).
Finalmente, en Colombia, en el mismo
afio, se aplicaron politicas de liberaliza-
cion del mercado, lo cual condiciond el
uso de recursos del Estado (Castafieda y
Diaz, 2017).

Mas adelante, en 2008, el FMI sugirié
la aplicacién de politicas contraciclicas,
las cuales limitaban la condicionalidad
de variables cambiarias, monetarias,
financieras y macroeconémicas (Nemifia
y Larralde, 2018). Por su parte, Bohosla-
vsky y Rulli (2020) indican que, durante
el mismo afo, el FMI también considerd
politicas de ajuste estructural, desregu-
larizacién de los mercados laborales y
financieros, privatizaciones, relajaciéon
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de normas de proteccion medioam-
biental y consolidacién fiscal, con el fin
de enfocarse en los objetivos fiscales y
promover el crecimiento econémico en
un contexto globalizado.

En la dltima década, Casero et al.
(2021) sefialan que el FMI mantuvo poli-
ticas basadas en programas tradicionales
establecidos en el Servicio Ampliado y
los acuerdos stand-by, (SBA), aplicados
en paises como Argentina en el 2018. Por
su parte, Ecuador y Costa Rica optaron
por el acuerdo de Servicio Ampliado a
finales del 2020, mientras que Honduras
opt6 por el programa SBA. No obstante,
durante la pandemia, el FMI advirtié que
las medidas tomadas a nivel mundial
afectarian directamente al incremento de
la pobreza, por lo cual se puso en préctica
politicas de financiacién emergente con
servicios de crédito rdpido, asi como los
programas de financiacién no conven-
cionales, donde no existen desembolsos
programados (Tamale, 2021; Toftum vy
Triador, 2020).

A continuacién, se detalla el caso de
Ecuador, Argentina y Colombia, con
sus respectivas politicas econdémicas
de acuerdo con el periodo de estudio,
junto con los resultados obtenidos en
dichos afios.

Caso Ecuador

Como se observa en la Tabla 2, en la
década de los ochenta, en el caso de
Ecuador, el FMI, durante la presidencia
de Osvaldo Hurtado Larrea, intervino en
una crisis econémica asociada a los con-
flictos entre la Unién Soviética y Estados
Unidos. Estas tensiones generaron varias
pugnas politicas y sociales, influenciadas
por la creacién de partidos politicos con
inclinaciones soviéticas y socialistas, por
lo que se realiz6 una carta de intencién al
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FMI dirigida a Jacques de Laroisiere para
solicitar desembolsos econémicos.

A raiz de esto, en dicha década se
instauraron politicas de ajuste de la
demanda agregada, particularmente del
gasto publico y el consumo privado. Esta
situacién provocé modificaciones en la
politica social, implicando que el Estado
dejara de garantizar los derechos de la
poblacién como la salud, educacién e
infraestructura productiva, y, mds bien,
delegando estas funciones a terceros o
promoviendo que Organizaciones No
Gubernamentales sean quienes se encar-
guen de la politica social.

Ademds, entre los puntos propuestos
por el pafs en la carta de intencién antes
mencionada, se destaca una reestructura-
cién en la disminucién del PIB, que pasé
del 6,5% en el periodo de 1972 hasta 1982
a un 1,8% en el periodo de 1983 hasta
1999. Esto produjo el incremento de los
precios de los combustibles y la creacién
de impuestos a bebidas alcohdlicas, ciga-
rrillos e importaciones (Feijo6 y Maldo-
nado, 2022). De igual manera, se plante6
el aumento de los pasivos de las enti-
dades bancarias y del sector privado en
un 23,5%, asi como el incremento de las
tasas de interés tanto de los préstamos
como de los depésitos de los bancos pri-
vados, con la finalidad de fortalecer el
ahorro doméstico.
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;:)Ilj?ticcl: Afio o periodo Descripcion o caracteristicas Resultados o Efectos
Se basé en ajustes estructurales . ..
en la década de los 80. Recesién econdmica.
La apertura comercial y Eiggritcisioigc;n;umo'
liberalizacion de las tasas de demanda interna
De ajuste y interés y el mercado en los 90. L. )
. L 1983 - 1999 . . Devaluacion de la
liberalizacion Deterioro excesivo de la moneda (sucre)
inversién ptblica, el consumo o
piiblico y privado Escasez de divisas.
La fue prioridad el pago de la ii?:;ﬁ?;f del empleo
deuda externa. )
Consistié en un periodo casi
Reforma . P
X . nulo de crecimiento econémico, ., .
financiera . Reduccion del nivel de
apertura 1990 - 1999 caracterizado por una alta empleo
Yy apertt volatilidad de las tasas de pleo-.
comercial . .
interés.
Recuperacién econémica,
Se caracteriz6 por un aumento PIB crecié en 6,6%,
en las divisas, segundo auge recuperacién del gasto
Stand-by 2000 - 2008 petrolero y recuperacién en interno, incremento
términos de intercambio de de las importaciones y
divisas. recuperacién de ingresos
de sectores populares.
Estuvo caracterizado por
la reformulacién al Cédigo Decrecimiento de la
Orgdnico de Planificacién y economia en 12,4%, tasa
Finanzas Publicas, modificacién de desempleo e/n 50’1 %
Acuerdo del Cédigo laboral y tributario. Se romu}e)ve ol e
Servicio 2010 - 2020 Se implant6 el modelo desgrrollo de 7 industrias
ampliado exportador en donde

se sustituyen varias
importaciones.

Politicas de redistribucién de la
riqueza.

estratégicas que
constituyen el 12% del
PIB.

Tabla 2: Politicas econémicas aplicadas en Ecuador.

Nota: Elaboracién propia a partir de Rosero, 2020; Cederio y Sanchez, 2021; Feijo6 y Maldonado, 2022; Jijon-Gordillo, 2022; King y

Samaniego, 2020.

Mais adelante, durante la década de
1990 hasta 1999, se aplicaron politicas de
liberalizacién que tuvieron como prin-
cipales resultados una recesién econé-
mica, restricciones en la demanda interna,
recortes de consumo y una devaluacién
de la moneda, 1o cual afecté considerable-
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mente la economia de los ecuatorianos.
Estas politicas de liberalizacién no resul-
taron efectivas, ya que las condiciones y
calidad de vida de las personas se deterio-
raron significativamente, provocando una
serie de manifestaciones sociales.
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Adicionalmente, el pafs modificé su
moneda del sucre al ddélar, durante el
gobierno de Mahuad en enero del 2000.
Este proceso sacrificé la politica mone-
taria y cambiaria, lo que debilit6 la ins-
titucionalidad y la democracia del pafs,
ya que se incumplieron los articulos 261
y 264 de la Constituciéon. Con ello, se
tomaron medidas politicas stand-by, las
cuales consistieron en la reduccién de las
presiones inflacionarias, la supresiéon del
riesgo cambiario, entre otros.

Durante el periodo entre 2000 hasta
2008, la Tabla 1 indica que se produjo una
expansion fiscal y un incremento de las
divisas. Ademds, debido al incremento
de los precios del petréleo, se registré un
segundo auge petrolero y una recupera-
cion de los términos de intercambio, lo
cual mejoré los niveles de equidad entre
los ciudadanos, reduciendo asf la pobreza
de manera considerable con respecto a
periodos anteriores. Sin embargo, como
consecuencia de la crisis econdmica mun-
dial de 2008, Ecuador, al igual que otros
paises latinoamericanos, se vio afectado.

No obstante, en el periodo de 2007
hasta 2014, el pais mantuvo un creci-
miento constante del 6,6% del PIB. A
pesar de ello, muchos de estos recursos
salieron del pais via importaciones y no se
convirtieron en mayor inversion por parte
del aparato productivo empresarial.

Finalmente, en la dltima década que
abarca desde el afio 2010 hasta el 2020,
e evidenci6 un mayor interés por parte
del pais en solicitar asistencia al FMI
mediante el Fondo de Facilidad Exten-
dida. En este contexto, el FMI recomendd
aplicar politicas del tipo Acuerdo Servicio
Ampliado, lo cual supuso un freno al
modelo anterior que se basaba en un cre-
cimiento redistributivo.

Posteriormente, tras el terremoto de
2016 y las consecuencias econdémicas
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derivadas de la pandemia de la COVID-
19, Ecuador experimenté una desace-
leracién del crecimiento econémico, un
aumento del desempleo, deterioro en la
calidad del empleo y un incremento de
los niveles de pobreza. Asi, por ejemplo,
el PIB pasé del 3,5% en el 2010 hasta 0%
en 2019 y -7,8% en 2020, debido a la pan-
demia. En este nuevo contexto, en este
afo, se dio paso al Acuerdo de Servicio
Ampliado y se procedié a la reformula-
ciéndel Cédigo Orgénico de Planificaciéon
y Finanzas Ptblicas y la modificacién del
Cédigo Laboral y tributario.

Caso Argentina

En el primer periodo, comprendido entre
1983 y 1989, se produjeron una serie de
reformas estructurales que provocaron
una variacion del PIB desde -6,6% hasta
-2,5%, con una desocupacién del 7% y una
tasa de inflacién que pasaron de 443,5% en
1983 a 1343,9% en 1990. Ademds, durante
esta década, el FMI otorgé préstamos para
que el pafs pudiera afrontar las consecuen-
cias derivadas del enfrentamiento bélico
del Atlantico Sur ocurrido un afio atrés, lo
cual contribuyé a la reduccién del riesgo
de golpes de Estado por parte de militares
y a sostener el proceso democratico.

Si bien en 1984 se adoptaron medidas
para la cancelacion de la deuda, ese mismo
afilo se aprobd otro préstamo, lo que
implicé nuevamente la implementacién de
condiciones de ajuste econémico en Argen-
tina. En este sentido, Blanchard y Pérez
(2011) sefialan que, durante este periodo,
se aplicé un programa de estabilizacién
heterodoxo o de politica econémica de
ajuste estructural aplicadas gradualmente.
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Tipo de
politica

Afio o periodo

Descripcion o caracteristicas

Resultados

Servicio de

Estuvo caracterizada por la
ejecucion de un programa de

La renegociacién de los plazos

Se bas6 en la implementacién
de politicas econémicas de

Prohibicién para cubrir el

déficit fiscal por medio de la
emisién de moneda que no

Este periodo se caracterizé

consecuencia la suspensién del

Incrementos de conflictos con

Consistié en un periodo donde
se establecieron estrategias

de renegociacién de la deuda,
extension de los plazos de

F1nanc1am1en?0 1983 — 1989 ajuste estructural.
Compensatorio
(SFC) de las deudas atrasadas.
Servicio de liberalizacion.
Financiamiento
Ampliado 1990 - 1999
(SAF) y Stand-
By. cuente con respaldo.
Creacion del Plan de
Facilidades Extendidas.
Stand-By, Servi- por la caida del Plan de
cio de Convertibilidad y como
comple- 2000 —2003
mentacién de financiamiento.
reservas.
el FML.
Acuerdo Stand- 2015 — 2020 pago.

By (SBA)

El FMI sugiere recortar el stock
con la deuda en un 40% con
respecto al PIB y disminuir el
servicio de deuda anual del 6
al 3%.

Aumento del ahorro
fiscal y de las tarifas de
los servicios publicos.
Disminucién del tipo
de cambio. Caida

de la demanda de
consumo Caida del
10% del volumen

de la produccion
manufacturera.

Privatizacién del sistema
de seguridad social.
Eliminacién del
impuesto a las
transacciones financieras
y a las ganancias de

las contribuciones
patronales.

Privatizacion del Banco
de la Nacion.

Apertura de
importaciones e
inversiones extranjeras.
La inflacién con una tasa
mayor al 50% anual.

Medidas econémicas para
la proteccién del empleo
y empresas. Disminucion
en las exportaciones al
13% y disminucién de las
importaciones en -10,5%.

Tabla 3: Politicas econémicas aplicadas en Argentina.

Nota: Elaboracién propia a partir de Balado, 2000; Burgos, 2021; Cholvis, 2020; Kedar, 2013; Nemina, 2013; Nemifia y Val, 2020; Werner,

2020a.; Werner, 2020b.

En la década de los noventa, se evi-
dencié un incremento en las deficiencias
econdmicas y sociales, las cuales fueron
aprovechadas por los gobiernos de turno
para implementar una serie de recortes
y aumento de impuestos, con el objetivo
de reducir parcialmente el gasto ptblico.
En ese contexto, se establecié el Plan de
Convertibilidad como una de las primeras
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reformas estructurales de la década,
orientado a renegociar los plazos de las
deudas atrasadas. Este plan resulté eficaz
en cuanto a criterios de estabilizacién eco-
ndémica; no obstante, afios mds tarde fue
eliminado (Vicario, 2004).

Asimismo, en 1991, como parte de este
plan, se fij6 el tipo de cambio de un peso
en un délar durante dicho periodo. Poste-
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riormente, en 1992, se implementé el Plan
de Facilidades Extendidas, alineado con
los lineamientos del Plan de Convertibi-
lidad, el cual promovié la privatizacién
de los servicios publicos y la adopcién de
medidas de apertura econémica.

Durante el periodo comprendido entre
2000 y 2003, el FML, al observar el declive
del Plan de Convertibilidad, y la suspen-
sién temporal de los pagos de la deuda
que contrajo Argentina, optdé por tomar
una postura intransigente, en la que cada
vez decretaba condiciones més exigentes
para el pago de dicha deuda. Por lo tanto,
en estos afios se producen particulari-
dades como la privatizacién del Banco de
la Nacion.

En estos tres afios predomind el tipo de
politica stand-by, orientadas a la disminu-
cién de la tasa de desempleo, el desarrollo
y estabilizacién de la actividad econémica
y la reduccién de la pobreza. Estos obje-
tivos se cumplieron parcialmente, ya que
la tasa paso6 del 20,4 % en marzo de 2003
al 14,5% en diciembre del mismo afio.
Cabe mencionar que, afios més adelante y
hasta el 2006, Argentina logré cancelar el
total de la deuda con el FMI, aunque con-
tinué perteneciendo a dicho organismo.
Esta cancelacién se realiz6 mediante un
canje de deuda a bonistas, a través de la
denominada Oferta de Dubaiy Propuesta de
Buenos Aires.

Finalmente, en el periodo de 2015 a
2020, el FMI manifesté su apoyo e interés
por las politicas impulsadas por el pre-
sidente Macri desde finales de 2015. Su
gobierno propuso estrategias de renego-
ciaciéon de la deuda mediante la exten-
sién de los plazos de pago, mientras que
el FMI planteé la reduccién del stock de
deuda a un 40% del PIB. No obstante, se
proyectaba una devaluacién de la moneda
nacional, lo cual implicaba el riesgo de
un nuevo ciclo de sobreendeudamiento
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y una mayor dependencia de las condi-
ciones impuestas por el organismo.
Ademads, a finales del 2020, Argentina
registr6é una inflacién del 36,1%, con una
tendencia al alza en los ultimos meses,
ubicdndose en la segunda posicién de los
paises latinoamericanos con las tasas mas
altas de inflacién, tan solo superado por
Venezuela. Esto se relaciona con la poli-
tica cambiaria aplicada, en la que el valor
del peso frente al ddlar se modificé sig-
nificativamente, pasando de 78 pesos en
enero a 160 pesos hacia finales del afio.

Caso Colombia

En la década de los ochenta, en Colombia
existié una tendencia marcada, especial-
mente en los primeros 6 afios, hacia la apli-
cacion de politicas encaminadas a contraer
la demanda agregada, liberar los precios y
devaluar la moneda. Esta situacién estuvo
marcada por desequilibrios macroeconé-
micos, como el deterioro en la balanza de
pagos. En consecuencia, las politicas apli-
cadas no generaron los efectos positivos
esperados en la economia colombiana de
la época, puesto que se observé un freno
en los incrementos salariales, una dismi-
nucién de importaciones y un aumento en
las tarifas de los servicios ptblicos.
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Tipo de

politica Afio o periodo Descripcion o caracteristicas Resultados
. . Incremento de las tarifas
Se caracterizé por la presencia de de los servicios pablicos
desequilibrios macroeconémicos. Ampliacién de cpar as ’
Austeridad El sector publico estaba en ﬁsce?les Aumentosg
fiscal, Crédito 1980 - 1989 situacioén de iliquidez con una salarial;es limitados
stand-by deuda por encima de los $700 .
millones de ddlares Apertura comercial que
. incremento el rubro de
Balanza de pagos deteriorada. - .
las importaciones.
Consisti6 en la eliminacién de los
subsidios para las exportaciones. Incremento de
Licencias de importacién desequilibrios
sustituidas por gravamenes econdémicos.
Stand-By 1990 - 1999 arancelarios flexibles. Caida de la produccién
Ausencia de reformas nacional del 5,8% al 2,1%
estructurales y la regulacién en 1997.
controlada por la tasa de cambio.
Este periodo, estuvo definido
por programas encaminados a
la redcin de 4 A 1 g i 1 36
Neoliberal, Se incrementaron los créditos al15% en el afio 2000.
. o . Reduccién de las tasas de
monetaria y 2000 - 2002 de instituciones multilaterales. Lo
.. R interés del 25% al 6%.
cambiaria Privatizaciones. 9 . iy
Régimen cambiario flexible Reduccién dela inflacién
Reestructuracién del sector. el 107% al 67 ya en el 2002.
financiero y reformas
estructurales.
Crecimiento de la
i 0
En este periodo se retiraron econom(a del 2% al 2,5%
. en el 2010, no obstante,
los programas de estimulo .
monetario v fiscal para el 2020, se produjo
Doméstica 2010 - 2020 Y : un decrecimiento del

Liberalizacién de la economia.
Politicas fiscales y monetarias
contractivas.

PIB en -6,8% con lo cual

la incertidumbre se
incremento en la poblaciéon
CON MEeNOS recursos.

Tabla 4: Politicas econémicas aplicadas en Colombia.

Nota: Elaboracién propia a partir de Ardanaz et al., 2020; Béjar y Moraes, 2016; Biglaiser y DeRouen, 2011; Caballero, 2019; Canak, 1989;

Carriere-Swallow et al., 2018.

Mais adelante, en 1990, la década se
vio marcada por una serie de reformas
de apertura, enfocadas en la liberaliza-
cién del sector financiero y del comercio
exterior. Estas reformas se sustentaron en
una serie de ajustes en diversos ejes, como
la infraestructura, el campo financiero,
tributario y laboral, principalmente. Gra-
cias a las politicas stand-by recomendadas
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por el EMI, se produjeron cambios en las
exportaciones, pasando de las licencias
a gravamenes mas flexibles. Ademds, se
eliminaron subsidios a las exportaciones.
Como resultado, se redujo el crecimiento
econémico que se mantenia hasta ese
momento y aumentaron los desequili-
brios econémicos y un deterioro general
en la economia colombiana.
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El periodo del 2000 al 2002 estuvo defi-
nido por politicas de saneamiento fiscal y
austeridad en los presupuestos ptiblicos.
Estas incluyeron la reduccién de salarios
en el sector estatal, el control y la gestién
de la evasién tributaria, y reformas en los
sistemas de descentralizacién pensional y
fiscal. Asimismo, se implementaron poli-
ticas monetarias y cambiarias enfocadas
en la reduccién de la inflacién, la reacti-
vacién econdmica, la tasa de cambio libe-
rada, la estabilizacién de la balanza de
pagos y el fortalecimiento de los sistemas
de control. Esto significé una reducciéon
del PIB del 3,6% al 1,5% en 2001, una
reduccién de las tasas de interés del 25%
al 6% y una disminucién de la inflacién
del 10% al 6% en 2002.

En el periodo del 2010 al 2020, la
influencia del FMI en Colombia fue rela-
tivamente positiva, ya que, debido a las
politicas aplicadas, existié un crecimiento
econémico del 2% al 2,5%, en el primer
aflo de la década. Ademds, se retiraron
los programas de estimulo monetario y
fiscal, se produjo la liberalizacién de la
economia y la contraccién de las politicas
fiscal y monetaria.

Posteriormente, en 2020 y bajo el con-
texto de la pandemia, se produjo una
caida del PIB del -6,8% y una tasa de des-
empleo estimado en 17,3%, lo que incre-
ment6 la incertidumbre, especialmente en
la poblacién con menores recursos.

Discusion

De acuerdo con Campos (1967), el Fondo
Monetario Internacional no tuvo un rol
significativo en Latinoamérica sino hasta
la década 1980, cuando se profundizé la
crisis econémica conocida como la “Crisis
de la Deuda de América Latina”, caracte-
rizada por un incremento de préstamos
del sector privado por alrededor de doce
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afios, desde 1970 hasta 1982. En conse-
cuencia, pafses como Argentina, Chile,
Ecuador y Colombia ya no podian cum-
plir con los pagos de los préstamos de
sus deudas externas respectivas, pues se
habian quedado sin reservas de divisas.

Ademas, Carriere-Swallow et al. (2021)
consideran que las décadas de 1980 y
1990 fueron claves para el Fondo en Lati-
noamérica, ya que se incrementaron de
manera significativa las condiciones para
realizar los desembolsos de dinero, en
donde se destacan los programas de ajuste
estructural, tal como lo subrayan Sarzosa
(2021) y Blanchard y Pérez et al., (2011).
Asimismo, Tamale (2021) sefiala que el
FMlI incursiond y desembolsé dinero a los
paises que acepten y apliquen politicas
recomendadas por la entidad y cumplan
con los criterios que determinaban. En
ese sentido, las politicas fiscales y mone-
tarias fueron las de mayor recurrencia en
paises como Colombia y Ecuador, donde
la intencién fue estimular la economia
durante los periodos de recesién produ-
cidas en los dltimos afios de la década de
1990, lo que a su vez derivé en déficits en
la balanza de pagos y un incremento en la
demanda agregada (Ocampo, 2020; Pérez
et al., 2019).

Asimismo, Reinsberg et al., (2019)
sostienen que el FMI, a través del otor-
gamiento de préstamos y la recomenda-
cién de politicas, ha intentado reducir
los desequilibrios fiscales mediante la
aplicacién de politicas econdémicas res-
trictivas encausadas a disminuir el gasto
publico y los subsidios, lo que implica la
reduccién de la demanda agregada. Para
ello, se utilizaron instrumentos como las
restricciones de la expansién monetaria
a través del incremento de las tasas de
interés, una menor emisién monetaria y
limitaciones al crédito.
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Por otra parte, se contrajo el consumo
debido a la limitacién de los incrementos
salariales, principal fuente de ingresos de
la poblacién, lo cual, asociado al aumento
de las tarifas de servicios baésicos, la
reduccién de subsidios, la reduccién de
plazas de trabajo en el sector ptblico y
el incremento de los impuestos, signific6
el empobrecimiento de la clase media
(Kahn, 2022; Kolko, 2002, Nemifia, 2013).

Cabe mencionar que los programas de
ajuste estructural eran considerados por el
FMI como mecanismos para garantizar la
estabilidad de las economias latinoame-
ricanas, por lo que no tenfan la intencién
de generar efectos negativos sobre el cre-
cimiento (Canak, 1989). Esto concuerda
con lo planteado por Nemifia y Larralde
(2018), quienes sostienen que estos ajustes,
aplicados de manera gradual, podian
contribuir a corregir las deficiencias en la
balanza de pagos. En este sentido, se bus-
caba corregir el desequilibrio interno, pro-
ducido de un gasto agregado superior a la
produccién, mediante la contraccién del
gasto publico, mientras que, por otro lado,
se esperaba el crecimiento de las expor-
taciones a través de politicas cambiarias
devaluatorias, con el fin de lograr un supe-
ravit comercial que permitiera corregir el
déficit en cuenta corriente y cumplir con el
servicio de la deuda externa.

No obstante, la regién latinoamericana
se ha caracterizado histéricamente por
altos niveles de desigualdad, derivados de
una distribucién inequitativa de recursos,
oportunidades, servicios y bienes (Garza,
1994). En este contexto, Ortega (2020), en
concordancia con Blanton et al. (2018), sos-
tiene que, sin la aplicacién de las politicas
promovidas por el FMI, la desigualdad
podria incrementarse atin mds. Sin
embargo, diversos estudios sefialan que
dichas politicas también han contribuido
a aumentar la desigualdad de ingresos,
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afectando principalmente a los sectores
mds vulnerables (Tovar et al., 2012).

En Argentina, Burgos (2021) indica
que, a mediados de 1989, la inflacién
alcanz6 una cifra récord del 196,6%. Pos-
teriormente, tras el acuerdo con el FMI,
la implementacién del Servicio de Finan-
ciamiento Compensatorio (SFC) permitié
un incremento del ahorro fiscal, aunque
también implicé un aumento en los costos
de los servicios publicos y una caida de
al menos el 10% en la produccién interna,
afectando la demanda de consumo. Estos
resultados coinciden con lo planteado por
Vaubel (1992), quien ademds sefiala que
estas medidas contribuyeron a reducir el
riesgo de inestabilidad politica.

Asimismo, el régimen cambiario de
Convertibilidad, implementado en Argen-
tina durante la década de 1990, estableci6
una paridad entre el peso y el ddlar, lo que
contribuy6 inicialmente a la estabilidad
econémica (Cholvis, 2020). Esto coin-
cide con lo sefialado por Nemifia (2013),
quien indica que las politicas del FMI en
el dmbito social fueron focalizadas, tran-
sitorias y limitadas, priorizando la esta-
bilidad de precios, el equilibrio fiscal y
la balanza de pagos por encima del creci-
miento productivo.

En el caso de Colombia, Caballero
(2019) sefiala que las décadas de 1980 y
1990 estuvieron marcadas por importantes
crisis econémicas, caracterizadas por des-
equilibrios macroeconémicos y niveles de
deuda superiores a los 700 millones de
délares. Como resultado del apoyo finan-
ciero del FMI y su influencia en la politica
econdmica, se implementaron medidas
que incrementaron las tarifas de servi-
cios bdsicos, aumentaron la carga fiscal,
limitaron los incrementos salariales en el
sector publico y provocaron una caida en
la produccién manufacturera (Galindo y
Go6mez, 2018).



DOIL https:/ / doi.org/10.33324 / udaakadem.vil7.1120

Otro factor relevante en el caso colom-
biano fue la liberalizacién del sector finan-
ciero y en temas asociados al comercio
exterior, puesto que el FMI recomendé
una serie de reformas de tipo aperturista
en varias dreas como la laboral, tributaria,
financiera e infraestructura, principal-
mente (Amadar, 2007). En ese sentido,
estas reformas estructurales corrigieron
los  desequilibrios  macroeconémicos
mediante el descenso del gasto ptblico
y el encarecimiento de las importaciones,
logrando, de manera parcial, un equili-
brio externo (Feijo6 y Maldonado, 2022).

Finalmente, en el caso ecuatoriano,
se ha podido observar la injerencia del
FMI con diferentes tipos de politicas, que
influyen ajustes estructurales, liberali-
zacién, reformas financieras y acuerdos
stand-by. Dichas politicas buscaban
modernizar al Estado, pero, sobre, todo
incrementar las privatizaciones y la des-
centralizacién, lo que implicé transforma-
ciones significativas en las instituciones
publicas (Cedefio y Sdnchez, 2021)

En concordancia con Garcia (2019),
durante las décadas de 1980y 1990, el resul-
tado de las politicas econémicas del Fondo
fueron los recortes del consumo ptblico y
privado, la devaluacién de la moneda, la
recesion econémica y la escasez de divisas.
(Pérez et al.,, 2019). Sin embargo, durante
la década del 2000, las politicas imple-
mentadas en el pais (stand-by) abrieron un
proceso de recuperacién econémica, espe-
cialmente en los sectores mds vulnerables
(Pérez et al., 2019).

Mads adelante, autores como Rosero
(2020) reconocen la injerencia del FMI
por medio de reformas estructurales y
observan un rol mds social de este orga-
nismo. No obstante, como se evidencia en
los resultados obtenidos, en esta década
se incrementaron los indicadores de des-
empleo, desigualdad y pobreza, lo que
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sugiere una limitada efectividad de estas
politicas en el corto plazo (Sarzosa, 2021).

En este apartado, resulta importante
agregar que la literatura encontrada sobre
el rol del FMI en la aplicacién de politicas
econdmicas en América Latina, establece
que en su mayorfa que esta institucion
tiene un rol preponderante en la estruc-
tura financiera mundial y que a través
de los préstamos que otorga a los paises
ha logrado tener gran influencia en las
decisiones de los gobiernos, las mismas
que no han tenido efectos positivos en el
crecimiento econémico de los paises como
Ecuador, Colombia y Argentina que han
sido analizados en este estudio.

No obstante, es importante consi-
derar que los resultados podrian tener
un sesgo por la ubicacién de estos
paises y el contexto de cada uno, pues
el Fondo es un organismo mundial que
vela por los intereses de sus miembros,
es decir, no solo ocurre para la region
latinoamericana, sino también para el
resto del mundo. En esta linea, estu-
dios recientes como el de Handlin et al.
(2023), con su reciente articulo denomi-
nado “Sovereignty Intrusion: Populism
and Attitudes toward the International
Monetary Fund”, analizan la per-
cepcion del FMI en el contexto de la
Unién Europea y evidencian que sus
intervenciones estdn influenciadas por
dindmicas politicas, como el auge del
populismo. Asimismo, Metinsoy (2022)
analiza la amistad selectiva del FMI y
sus incursiones en las decisiones sobe-
ranas de los paises y su legitimidad
para realizar estas acciones. De hecho,
afirma que el impacto de Estados
Unidos, como accionista en las condi-
ciones y consideraciones geopoliticas,
va més alld de las necesidades econd-
micas objetivas y afectar negativamente
la legitimidad del organismo.
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Conclusiones

A lo largo de los afios, especialmente a
partir de la década de 1980, se ha obser-
vado un alto protagonismo del FMI en los
procesos sociales, politicos y econémicos
de los paises de Latinoamérica, los cuales
han sido influenciados a través de la con-
cesiébn de préstamos. En este sentido,
las naciones han atravesado una serie
de ajustes estructurales como medidas
para afrontar las crisis y fomentar el cre-
cimiento y desarrollo econémico, cuyos
resultados, desafortunadamente, no
siempre fueron positivos.

El rol del Fondo en la politica eco-
némica de los paises latinoamericanos
consiste, principalmente, en la revisién
de los indicadores macroeconémicos de
las naciones miembros y de su desarrollo
financiero y econémico. Con base en esta
informacion, orienta y recomienda direc-
trices que promuevan la estabilidad de
precios y el equilibrio macroeconémico.
Ademas, condiciona sus préstamos a la
aplicaciéon de politicas econémicas de
corte neoliberal y de apertura de los mer-
cados internacionales de bienes, servi-
cios y capitales.

Politicas como la monetaria buscan
regular la oferta de divisas y lograr un
crecimiento monetario sostenible, y
generalmente se encuentran bajo la ges-
tién del Banco Central de cada nacioén.
Por otra parte, las politicas cambia-
rias tienden a promover la devaluacién
competitiva de la moneda con el fin de
aumentar las exportaciones y generar
mayor estabilidad. No obstante, en la
regién latinoamericana, el Fondo incidi6
principalmente a través de politicas de
austeridad fiscal, privatizaciones y libe-
ralizacién del mercado.

En el caso de Ecuador, se pudo
observar que las politicas del Fondo
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incluyeron medidas de ajuste y libe-
ralizacién, reformas financieras, aper-
tura comercial, acuerdos stand-by y
Acuerdos de Servicio Ampliado. Estas
politicas generaron diversos resultados,
como recesiones econdmicas en los afios
ochenta y una disminucién significativa
del empleo en la década de los noventa.
Sin embargo, en la década de los 2000
se evidencié una recuperacién econd-
mica, con un incremento del PIB del
6,6% y un aumento de las importaciones.
Finalmente, en el afio 2020, el pais expe-
rimentd un decrecimiento econdémico
significativo del 12,4%, acompaiiado de
una tasa de desempleo del 5,1%.

En el caso de Argentina, las princi-
pales consecuencias de la aplicacién del
Servicio de Financiamiento Compensa-
torio (SFC) en la década de los ochenta
fueron el incremento del ahorro fiscal
y el aumento de los costos de los servi-
cios ptblicos, asi como una reduccién
del 10% en la produccién manufactu-
rera, asociada a variaciones en el tipo
de cambio. En la década de los noventa,
el pais atravesd un proceso de privati-
zaciones, especialmente en el sistema
de seguridad social, junto con la elimi-
nacién de impuestos a las transacciones
financieras. Posteriormente, a inicios de
los afios 2000 y como resultado de las
politicas stand-by, se produjo la privati-
zacién del Banco de la Nacién, la aper-
tura alas importaciones y un incremento
de la inversién extranjera. Finalmente,
en los dltimos afios, las politicas del FMI
incluyeron medidas de proteccién al
empleo y a las organizaciones, aunque
también se observé una disminucién de
las exportaciones hasta un 13%.

En el caso colombiano, durante la
década de 1980, las politicas del Fondo
provocaron un incremento en las tarifas
de los servicios publicos y una restric-
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cién del gasto puiblico, especialmente en
salarios. Posteriormente, en la década de
1990, se registraron desequilibrios eco-
némicos que derivaron en una caida de
la produccién nacional hasta el 2,1%. A
inicios de la década del 2000, el PIB se
redujo al 1,5%. Finalmente, en la dltima
década de estudio, se evidencié un cre-
cimiento de la economia colombiana que
alcanzé el 2,5%.

Como se puede observar, las politicas
implementadas generaron una serie de
efectos econdémicos y sociales que, en
muchos casos, resultaron mads negativos
que positivos para el crecimiento econé-
mico, aunque contribuyeron al cumpli-
miento del servicio dela deuda externa. En
este sentido, se puede inferir una limitada
eficacia de las politicas propuestas por el
Fondo para fomentar el desarrollo y creci-
miento de las naciones latinoamericanas.

Por lo tanto, el andlisis presentado en
este estudio evidencia que la implemen-
tacién de dichas politicas no se orienta
de manera integral hacia el crecimiento y
desarrollo econémico a largo plazo, sino
que busca soluciones de corto plazo, lo
cual puede generar conflictos internos en
las naciones e incrementar los niveles de
pobreza y desigualdad de ingresos.

Para concluir, este estudio deja
abiertas futuras lineas de investigacion,
como el andlisis del papel del FMI en los
flujos de capital en América Latina o la
influencia del Fondo en las decisiones de
politica econémica segtin la orientacién
politica de los gobiernos. En este sentido,
existe un amplio campo de estudio vin-
culado a la relacién entre politica, eco-
nomfa, legitimidad e institucionalidad
en la toma de decisiones que afectan el
desarrollo econémico.
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