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Anélisis del Tratado de Libre Comercio entre
Pera y China firmado en 2009

Analysis of the Free Trade Agreement between
Peru and China signed in 2009






Resumen

E | presente trabajo tiene como objetivo determinar los benefi-

cios del Tratado de Libre Comercio Pera-China de 2009 para
el comercio bilateral entra ambos paises y las exportaciones perua-
nas hacia China, desde la perspectiva ecuatoriana. La revision de
literatura se basa en el método PRISMA y la busqueda en bases de
datos académicas. Del analisis se desprende que el aumento de las
inversiones y los valores de las exportaciones peruanas a China han
sido positivos, sin embargo, la monopolizacién de estas variables en
los puntos mineros ha creado diferencias entre las grandes empresas
extractivistas y los productos no tradicionales, en Ecuador se espera
un crecimiento similar al de las exportaciones peruanas, y proble-
mas semejantes en cuanto a la monopolizacién de productos expor-

tadores y sectores de inversion.

Palabras clave: Tratado de Libre Comercio, China, Pert, inver-

sion extranjera directa, exportaciones
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Abstract

his study examines the benefits of the 2009 Peru-China Free
T Trade Agreement (FTA) for bilateral trade activities between
the two nations and Peruvian exports to China, adopting an Ecua-
dorian perspective. The literature review is based on the PRISMA
method and searches in academic databases. The analysis reveals
that the increase in investments and the values of Peruvian exports
to China have been positive; however, the monopolization of these
variables in the mining sectors has created disparities between large
extractive companies and non-traditional products. Ecuador antici-
pates similar export growth as Peru, along with comparable challen-
ges regarding the centralization of export products and investment

sectors.

Keywords: Free Trade Agreement, China, Peru, direct foreign in-

vestment, exports
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Introduccion

I- os procesos de apertura comercial ge-
neran grandes cambios en los paises
que buscan aplicar esta politica, tanto be-
neficiosos como negativos. Las transforma-
ciones se ven sujetas a la naturaleza de los
sectoresy al método de aplicacion que utilice
cada nacién para integrarse a los mercados
globales. Segin Trueta y Hebert (2004), los
paises deben crear las condiciones ideales
para que el aperturismo comercial tenga un
impacto positivo en su futuro. Los autores de
“Los costos del aperturismo comercial a Ul-
tranza” sefalan el estancamiento mexicano
y las recesiones provocadas por su precario
inicio en la dinamica aperturista como resul-
tado de la falta de un programa sistematiza-
do y progresivo.
Histéricamente, la mayoria de los paises
latinoamericanos han llegado tarde a las co-

rrientes aperturistas mundiales, por lo que

la regién ha experimentado un aumento de
convenios y acuerdos que favorecen al co-
mercio desde los afios noventa. La férmula
de crecimiento y desarrollo econémico ha
hecho que la integracién comercial mundial
sea una opcion para los intereses de los pai-
ses del denominado “Sur Global” (Solano y
Ubieta, 2019).

Perd, uno de los paises con problemas
comerciales en América Latina, buscé una
apertura comercial segura que garantiza-
ra sus intereses econdmicos nacionales. De
esta manera, se produjo un acercamiento
con China, estableciendo relaciones comer-
ciales basadas en el intercambio, que con el
tiempo se fortalecieron gracias a la inversién
china en territorio peruano. Este pais fue
elegido como conexidén principal entre el gi-
gante asidtico y el continente sudamericano
(Chan, 2019).
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China ingresé en la nueva ola de globali-
zacioén y apertura en la era post-Mao, mante-
niendo la base social dentro de sus politicas
internas, pero abriendo gradualmente sus
ideales a la importacion y exportaciéon (Hung
et al., 1985). Su industria se ha fortalecido
y se ha convertido en un sistema producti-
vo competitivo en el mercado internacio-
nal. Para alcanzar este nivel, el pais asiatico
transformo politicas y sectores productivos
mediante sistemas de estandarizacién de la
produccién y un sistema de inversién en el
extranjero destinado al mejoramiento de las
materias primas que llegan a la Republica
Popular China (Rodriguez, 2007).

En este contexto, el Tratado de Libre
Comercio China-Pert representa el primer
enlace que abre completamente las barreras
arancelarias entre ambos paises, evidencian-
do el poderio econdmico y productivo chi-
no, asi como la relevancia de Pert en el de-
sarrollo de materias primas y la explotacién
de recursos naturales, principales exporta-
ciones del pais hacia China y el mundo. Sin
embargo, como sefiala Giraldo (2006), un
tratado de libre comercio nunca serd neu-
tral; inevitablemente existiran ganadores y
perdedores. Algunos sectores se veran bene-
ficiados, mientras que otros podrian incluso
desaparecer del mapa productivo nacional.

Para desarrollar adecuadamente esta in-

vestigaciéon se ha determinado el uso de la

metodologia PRISMA, con el fin de realizar
una revision bibliografica sistematica de las
publicaciones de autores especializados en
comercio, inversion, diplomacia, cultura y
cooperacién internacional. El objetivo es
reunir una gama de pensamientos para su
analisis comparativo y contrastacion, lo que
permitira generar aportes valiosos para los
paises que buscan fortalecer sus relaciones
comerciales con China.

El presente trabajo aborda los efectos del
Tratado de Libre Comercio China-Pert y su
impacto en las exportaciones peruanas ha-
cia China, basdndose en una metodologia
sistematica y un andlisis neutral. Ademas,
contextualiza tanto los aspectos técnicos del
tratado como las implicaciones que pueden
existir dentro de la sociedad peruana, su cul-

tura y cooperacion internacional.
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Marco Teorico

I- as relaciones internacionales estudian

de los acuerdos entre los estados so-
beranos y otros actores del ambito global,
como las organizaciones internacionales, las
empresas multinacionales y los grupos no
gubernamentales. Estas relaciones se carac-
terizan por la interdependencia y la coope-
racion, pero también por la competencia y
el conflicto.

Una de las perspectivas mas influyentes
en las relaciones comerciales es la teoria del
realismo, que sostiene que los estados son
los actores principales de la politica interna-
cional y que su principal objetivo es la segu-
ridad nacional. Segtn el realismo, los esta-
dos se encuentran en un sistema de anarquia
internacional, lo que los obliga a competir
entre si por recursos y poder.

Otra perspectiva importante es la teoria

del idealismo, que plantea que los estados

pueden cooperar para promover el bienes-
tar comun. Desde esta perspectiva, la coo-
peracion internacional es posible gracias a
la existencia de instituciones internacionales
como las Naciones Unidas, que promueven
la paz y la seguridad (Bachetta et al., 2007).

Sin embargo, una base fundamental de
las relaciones entre naciones es el comercio.
La idea de especializaciéon en producciéon
ha generado la necesidad de buscar opor-
tunidades en otros mercados, pero tanto las
barreras arancelarias como no arancelarias
pueden afectar este principio. Por ello, los
diferentes paises buscan acuerdos comer-
ciales para eliminar estos obstaculos o, a su
vez, adaptar ciertas reformas aduaneras que
favorezcan la importacion y exportacion de
bienes y servicios (Barquero, 2022).

Las teorfas clasicas del comercio, como la

Ventaja Absoluta, plantean que los paises di-
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fieren en su capacidad para producir articu-
los de manera eficiente. Adam Smith (1776)
senalé que casos como el del Reino Unido
con la produccién de textiles o el de Italia
con la del vino demuestran que factores
como el clima, la tierra o la especificacion
generan una ventaja absoluta en la produc-
cidén eficiente de una determinada mercancia
(Perpere, 2019).

En respuesta a esta teoria, David Ricar-
do (1817) formulé la Ventaja Comparativa,
segun la cual, incluso cuando un pais tenga
desventajas absolutas en la produccién de
bienes, puede beneficiarse del comercio si
sus desventajas son menores que las de otros.
De esta forma, se generan ventajas compara-
tivas entre las naciones (Garcia, 2010).

Posteriormente, Porter (1990) propu-
so una de las teorfas mads recientes sobre el
comercio internacional: la Ventaja Compe-
titiva de una nacion. Esta sugiere que el pa-
trén comercial esta determinado por cuatro
atributos base: la dotacién de factores, las
condiciones de la demanda, las industrias
conexas o de apoyo y la estrategia, estructu-
ra y rivalidad de las firmas. Porter afirma que
dichos conceptos moldean el contexto en
el que las empresas locales compiten, estos
atributos promueven o impiden la creaciéon
de una mayor ventaja competitiva (Lavados,
1998).

Una de las dos corrientes mas fuertes de

politica econémica es el proteccionismo. Al

respecto, Chaparro y Gallardo (2015) indi-
can que esta politica comercial, mediante la
imposiciéon de impuestos aduaneros, pue-
de interferir sobre las importaciones has-
ta el punto de eliminar la competencia de
productos foraneos. Las empresas locales
pueden aprovechar este intervencionismo
estatal para acaparar el mercado, crear mo-
nopolios y oligopolios, y sucesivamente su-
bir los precios de los productos, afectando
directamente la inflacién.

Entre las medidas mds importantes de
los sistemas proteccionistas del mundo se
encuentran las Barreras Arancelarias y No
Arancelarias. Las Barreras Arancelarias se
entienden directamente como valores adi-
cionales al costo de la compra e importa-
cién de un producto, cominmente llama-
dos aranceles o impuestos, que aumentan el
costo del proceso y, de esta manera, limitan
el comercio, controlando determinados pro-
ductos extranjeros en un mercado nacional
(Gaspar, 2013).

Las cuotas o tasas arancelarias represen-
tan una politica comercial de proteccionis-
mo de manera directa y clara. Consisten en
porcentajes o cantidades especificas, las cua-
les se aplican al valor o precio de los bienes
importados o exportados, determinando asi
los impuestos que deben pagarse en la eje-
cucién del comercio internacional. Estas ta-
sas se imponen como contribuciones al Es-

tado, protegiendo los intereses econdmicos
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del pais por la importacién y exportacién de
mercancias desde y hacia el territorio nacio-
nal, bajo los distintos regimenes aduaneros
establecidos (Arcos, 2009).

Los aranceles ad valorem son impuestos
calculados como un porcentaje del valor de
los productos importados o exportados, pro-
porcionando una forma transparente de gra-
var las transacciones comerciales. Ademas,
un arancel fijo, también conocido como
arancel especifico, se define como un cargo
fijo por cantidad de mercancia importada,
ya que no dependen del valor del produc-
to. Por su lado, un arancel mixto o arancel
compuesto combina el arancel fijo y ad valo-
rem, es decir, se calcula utilizando tanto un
porcentaje del valor del producto como una
cantidad fija por unidad importada. Estos ti-
pos de aranceles permiten al gobierno recau-
dar ingresos aduaneros de manera diversa
(Gaspar, 2013).

Segun World Trade Organization (2012),
los aranceles consolidados son considerados
como los limites maximos de tarifas que los
paises miembros de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) se comprometen a apli-
car a productos especificos. Aunque estas tari-
fas no siempre coinciden con las tarifas reales
que aplican los paises, estos deben asegurarse
de que sus tarifas no superen los niveles acor-
dados. Si un pais viola estos compromisos,
puede enfrentar disputas comerciales con

otros miembros de la OMC.

El arancel preferencial es el que se apli-
ca a las importaciones y exportaciones entre
paises que han establecido un acuerdo co-
mercial preferencial, el mismo que permite
que los paises involucrados otorguen aran-
celes mas bajos o aranceles nulos a ciertos
productos comerciales entre si. Algunos
acuerdos ofrecen una reduccién porcentual
del arancel NMF, pero no necesariamente
arancel cero. Ademads, los paises ricos suelen
otorgar a los paises en desarrollo un trato
preferencial unilateral (World Bank, 2012).

Como menciona World Bank (2012), los
aranceles NMF o de nacién mas favorecida
son los que los paises aplican a las impor-
taciones procedentes de otros miembros
de la Organizacion Mundial del Comer-
cio (OMC), a menos que exista un acuer-
do comercial preferencial entre ellos. Estos
aranceles suelen ser los mas altos entre los
miembros de la OMC, lo que puede resultar
en barreras comerciales significativas para el
intercambio internacional de bienes.

Las Barreras No Arancelarias, en cambio,
se entienden como condicionantes a las im-
portaciones y exportaciones, que pueden ser
representadas por mediciones sanitarias, fito
y zoosanitarias durante su proceso de fabri-
cacion o procesos administrativos como re-
quisitos para la importacién correcta, como
normas de origen, licencias de importacién
0 normas técnicas. En ciertos casos, las BNA

pueden llegar a poner incluso limitaciones
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en cuotas a los productos importados (Bae-
na, 2019).

El aperturismo comercial es el conjunto
de acciones que le permiten a un pais eli-
minar barreras y unirse a los mercados glo-
bales de forma activa y cercana. Una serie
de procesos necesarios para el ajuste de las
normativas juridicas y aduaneras del pais es
necesario para que la apertura a mercados
internacionales sea segura y beneficiosa, es-
pecialmente en paises con industrias nacio-
nales reducidas y dificiles de proteger (Cha-
ves, 1994).

El término producto, segin Pérez y Pérez
(2006), se define como “cualquier bien mate-
rial, servicio o idea que posea un valor para
el consumidor y sea susceptible de satisfacer
una necesidad” (p.7). A su vez, un servicio es
la accién o conjunto de acciones orientadas a
satisfacer una necesidad, como los servicios
bancarios, financieros, médicos, entre otros.

Los acuerdos comerciales son documen-
tos vinculantes que buscan la integracién
entre paises, principalmente en el ambi-
to econdémico y comercial, aunque pueden
abarcar otros aspectos de la politica social.
Su objetivo es facilitar el comercio mediante
la reduccién de impuestos y la eliminacién
de barreras no arancelarias, con el propdsito
final de mejorar el bienestar de la poblacién
de los paises involucrados (Lalanne y San-
chez, 2019).

Un tratado de libre comercio (TLC) es
un acuerdo entre dos o mas paises que eli-
mina o reduce las barreras al comercio entre
ellos. Los TLC pueden incluir disposiciones
sobre el comercio de bienes, servicios, inver-
siones, propiedad intelectual y otros temas.
Segun esta teoria, el libre comercio promue-
ve una mayor eficiencia econémica, una ma-
yor variedad de productos y servicios dispo-
nibles para los consumidores y un aumento
del bienestar social (Acosta y Falconi, 2005).

El Tratado de Libre Comercio Perd-Chi-
na, firmado en 2009, es el segundo TLC inte-
gral que China suscribe con un pafs latinoa-
mericano. Este acuerdo elimina las barreras
al comercio entre ambos en una amplia gama
de productos, servicios, inversiones y pro-

piedad intelectual.
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Metodologia

I- a metodologia base del presente traba- permite desarrollar las fases de busqueda,
jo de revisién de literatura serd PRIS- seleccién, elegibilidad e inclusién corres-

MA, especificamente la descrita en el texto pondientes al sistema, lo que garantiza que

“Declaracion PRISMA 2020: una guia actua- la informacidn se presente de manera orde-

lizada para la publicacion de revisiones sis- naday clara.

tematicas” de Page et al. (2021). Este método

Figura 1

Meétodo de sintesis bibliogrdfica

Nota. Fases de la metodologia PRISMA. Adaptado de “Declaracién PRISMA 2020: una gufa actualizada para

la publicacién de revisiones sistematicas”, Page et al., 2021.
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La presente revision de literatura se ini-
cia con un proceso sistematico que incluye la
definicién del objetivo general, la pregunta
de investigacién y otros elementos funda-
mentales para el desarrollo del trabajo. En
este contexto, se aborda el analisis del Tra-
tado de Libre Comercio entre Pert y China.
Para ello, se recopila informacién prove-
niente de articulos académicos obtenidos en
repositorios digitales como Scopus, Dialnet,
Web of Science y ProQuest, fuentes que ofre-
cen un acceso mas eficiente y confiable a la

informacion requerida.

Como herramienta de apoyo para el ana-
lisis, se utiliza una matriz en Excel, en la
cual los articulos se organizan en pestaias
de cdlculo segtn su procedencia. Asimismo,
se aplican criterios de inclusién y exclusién
para la seleccion de los documentos prove-
nientes de los repositorios mencionados,
lo que permite identificar aquellos que son
pertinentes y validos para la redaccién de los

resultados del presente trabajo.
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Tabla 1

Criterios de inclusion y exclusion para la metodologia PRISMA

Criterios de Inclusion y de Exclusion Numeracion

Articulos académicos en los que su titulo o abstract no
tenga relacion con los temas principales de la revision de

1 . ) Criterio 1
fuentes bibliograficas (Politica comercial, leyes aduaneras,
Importaciones y Exportaciones)
Exclusidn , - : . L
Articulos académicos con un contenido menor a 5 paginas Criterio 2
Articulos, libros y conferencias con informacién incompleta Criterio 3
Articulos académicos en un idioma distinto al inglés o o
N Criterio 4
espafiol
Articulos académicos sobre el TLC Pert - China con o
) ., . ] Criterio 5
informacion sobre Politica Comercial
Articulos académicos sobre el TLC Pert - China con o
Inclusion . - Criterio 6
NCIUSION  informacién sobre Politica Aduanera
Articulos académicos sobre el TLC Pert - China con o
Criterio 7

informacion sobre Importaciones y Exportaciones

Nota. Seleccién de criterios base, para la inclusién y exclusion de articulos cientificos en la metodologia

PRISMA.
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Posteriormente, se elaboré una nueva
matriz en Excel para la clasificacion de los
documentos pertinentes obtenidos previa-
mente. Finalmente, se describen los resulta-
dos de manera general segiin cada base de
datos.

El primer repositorio digital elegido fue
Scopus, donde se identificaron 46 articulos,
de los cuales se seleccionaron 24 documen-
tos relevantes, conforme a los criterios de in-
clusién y exclusién presentados en la Tabla
1. En el caso de Dialnet, se encontraron 19
documentos, de los cuales 11 fueron exclui-
dos, obteniéndose un total de 8 documentos
validos.

En el repositorio Web of Science se loca-
lizaron 189 articulos; tras aplicar los filtros

correspondientes, se identificaron 28 docu-

mentos considerados relevantes para el ana-
lisis y desarrollo de este trabajo. En cuanto a
ProQuest, se hallaron 100 articulos, que lue-
go de aplicar el filtro de exclusién resultaron
en 26 documentos utiles para la redacciéon

del presente estudio.
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Figura 2
Tabla descriptiva del método PRISMA

Nota. Fases del proceso de descarte de PRISMA. Adaptado de “Declaracién PRISMA 2020: una guia actuali-

zada para la publicacién de revisiones sistematicas”, Page al., 2021.
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Resultados

uego de una busqueda exhaustiva en la
I- revision de literatura, se identificé un
total de 115 articulos provenientes de las cin-
co bases de datos mencionadas anteriormen-
te. Estos fueron aprobados tras ser someti-
dos a los filtros de la metodologia PRISMA
y considerados relevantes para el presente
trabajo de investigacion.

Los articulos seleccionados abordan te-
mas trascendentes relacionados con el Tra-
tado de Libre Comercio entre Pert y China,
firmado en 2009. En ellos se exploran areas
como la influencia politica y comercial, el
crecimiento de las relaciones bilaterales, el
empleo, las inversiones, el sincretismo cul-
tural y el impacto de la cooperacidon interna-
cional entre ambos paises.

Para la presentacion de los resultados,
estos se han dividido en tres subtemas, con
el objetivo de comparar y contrastar la infor-
macién obtenida de las cinco bases biblio-

graficas seleccionadas.

Dada la naturaleza del Tratado de Libre
Comercio Pera-China, el énfasis de este blo-
que se centra en los aspectos comerciales y
econdmicos, complementados con los resul-
tados sociales y politicos, con el fin de ofrecer
una vision mas amplia del impacto del acuer-

do en el Perd y sus exportaciones hacia China.

Economicos

La economia es el principal eje del Tra-
tado de Libre Comercio entre Pert y China.
La liberacién de subpartidas, eliminacién de
barreras arancelarias como la regulacién de
las no arancelarias son las razones principa-
les para que el pais sudamericano decidiera
negociar la firma de este acuerdo comercial.
Ademas del aumento del flujo comercial, la
inversién extranjera es un objetivo a la hora
de firmar un tratado de estas caracteristicas,
por lo que sus resultados pueden acercarse a

los siguientes subtemas.
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Inversion

extranjera directa

hina se ha caracterizado por incluir la
c inversiéon como fundamento de la ne-
gociacion de acuerdos comerciales (Peng et
al., 2020). La Iniciativa del Cinturdn y Ruta
es la causante del aumento de las IED china
en otros paises, siendo el sector minero el
mas favorecido en el caso peruano (Nedopil,
2024). La inversion se encuentra en el hierro
y cobre, ademads del petrdleo y el gas natural
(Wise, 2012a).

El crecimiento de la IED en Pert se des-
tacd con un 65% en el sector minero direc-
to, en la primera etapa del TLC, es decir, la
extraccion de cobre, plomo y hierro princi-
palmente. Desde 2017, la IED en este sector
tuvo una desaceleracién importante, lo que
genero tasas de crecimiento bajas y estanca-
miento en la economia peruana (Navarro &
Alvarez, 2022). La IED se vio limitada y tuvo
un ritmo lento por las crisis politicas relacio-
nadas a Pert en el dltimo periodo (Rodri-
guez & Villanueva, 2014).

La creciente onda aperturista de China
y sus tratados comerciales han demostrado
que la efectividad de los acuerdos en temas
de Inversion ha sido muy limitada. Una de
las razones es la falta de politicas negociadas
para prevenir y considerar indemnizaciones
o expropiaciones (Shen, 2014). Los acuerdos
comerciales chinos son de tipo “Sur-Sur” y
no se alinean a las recomendaciones de la
OMC para la propiedad intelectual, apor-
te en servicios e inversiones entre paises en
desarrollo (Wise, 2016). A pesar de esto, el
estancamiento de la inversidn extranjera no
ha afectado el crecimiento de las exportacio-
nes peruanas a China (Navarro & Alvarez,
2022).
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Comercio bilateral, las
exportaciones de Peri a China

ara el buen desarrollo de un acuerdo
P comercial resulta crucial llegar a la efi-
ciencia exportadora mediante la proximidad
institucional, el respeto a los contratos, el
control de la corrupcién y los acuerdos bilate-
rales. La distancia cultural y la falta de liber-
tad comercial tienen un efecto adverso hacia
sectores exportadores de alto valor agregado
(Navarro et al., 2023). La dindmica comercial
internacional se ha acercado a China, lo que
representa una oportunidad para los paises
en vias de desarrollo (Genna, 2010).

La negociacién entre Pert y China para
la firma del Tratado de Libre Comercio fue
apresurada, pero buscd beneficiar a ambos
paises. La nacién andina protegié un total
de 592 productos considerados “suscepti-
bles”, un 10% del valor de las exportaciones
a China. Por su parte, la potencia oriental

excluyé la madera, ciertos productos agri-

colas y el papel, que simbolizaban el 1% de
las importaciones desde Pert (Wise, 2012a).
Los textiles, confecciones, calzado y sector
metalmecanico fueron parte de los produc-
tos sensibles, por lo que necesitaban trato
especial. Pert mantiene la opcién de aplicar
el drawback y los regimenes de importacién
y exportaciéon temporal, contribuyendo a la
reprimarizacion y desindustrializacion de su
economia (Chan, 2019).

Para China, el comercio es el recurso que
permite generar réditos de manera répida y
eficiente, pero en el ultimo tiempo ha busca-
do crear relaciones en ambitos mas amplios
que el comercial. Latinoamérica, y especifi-
camente Perd, se encuentran en una posicion
desigual con China. El gigante asidtico posee
una industria muy desarrollada, mientras que
Peru tiene una base de materias primas para

su subsistencia (Lopez & Muifioz, 2020).
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En la regién latinoamericana se ha evi-
denciado un declive industrial, acompana-
do por un incremento en la dependencia de
la comercializaciéon de materias primas. En
este contexto, Pert ha sido uno de los pai-
ses afectados por la denominada crisis del
extractivismo (Fuenzalida-O’Shee & Valen-
zuela-Klagges, 2019). El Tratado de Libre
Comercio Peru-China no ha logrado cum-
plir su objetivo de enfrentar el neoextrac-
tivismo en la regién, una de las principales
razones que motivaron su negociaciéon. A
pesar del crecimiento de la importancia de
Pert para China en cuanto a la exportacién
de materias primas, Chile contintia siendo
el principal exponente en este ambito, opa-
cando el hecho de que Pert pasé de ser el
socio comercial numero 75 al 43 de China en
un periodo récord (Lopez & Lépez, 2023).
La balanza comercial entre China y Pert
se mantiene negativa, alcanzando su punto
maximo en 2017. En 1995, el 7 % del total de
exportaciones peruanas tenfa como destino
China; para 2017, esta cifra aumento a 26,3
% (Lépez y Rodil, 2019).
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Tabla 2

Principales productos de exportacion desde Peru a China

Cadigo Etiqueta Valor

260300 Minerales y concentrados de cobre 10.250.825

Minerales de hierro sin aglomerar y sus concentrados

260111 1.465.066
b0 (exc. piritas de hierro tostadas)

230120 Harina, polvo y pellets de pescado o de crustaceos, mo- 374,414

luscos o demas invertebrados acuaticos.
Cobre refinado, en forma de catodos y de secciones de

740311 citodos. 1.294.528
261610 Minerales y concentrados de plata 634.658
260700 Minerales de plomo y concentrados 572,609
260800 Minerales y concentrados de zinc 439,51
211111 Gas natural licuado 244.677
261690 Minerales de metales preciosos y sus concentrados (exc. 153.89

minerales de plata y concentrados)
Arandanos, arandanos y otras frutas frescas del género

81040 138.530

Vaccinium
Grasas y aceites de pescado y sus fracciones, incluso refi-

150420 129.572

nados (exc. aceites de higado)
Cobre sin refinar; Anodos de cobre para refinacién elec-

740200 84.378

trolitica.
Camarones y langostinos congelados, incluso ahumados,

30617 75.417

incluso con cdscara, incl. camarones y langostinos.
Algas y demas algas, frescas, refrigeradas, congeladas o

121229 69.085

secas, incluso pulverizadas

800110 Estafio en bruto, sin alear 64.832

Nota. Desglose de los productos principales de exportaciones peruanas a China. Adaptado de “The trade inte-
gration of China in Latin America”, Lopez y Rodil, 2019.
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En Pert, los minerales y la harina de pes-
cado representan el 90 % de las exportacio-
nes hacia China, mientras que el 10 % restan-
te corresponde a los sectores productivos de
manufactura. En contraste, los bienes proce-
dentes del pais asiatico son de manufactura
de alto valor (Wise, 2012a). El aumento del
37 % en las exportaciones no tradicionales
fue un dato sorprendente, especialmente por
el notable crecimiento del sector agroindus-
trial (Dammert, 2023).

Perti no forma parte de la cadena de valor
de los productos chinos; su papel es princi-
palmente el de proveedor de materias primas
(Toro & Tijmes-Ihl, 2020). A pesar de ello,
no se evidencia un impacto estadisticamente
significativo en la diversificacién de los pro-
ductos exportados por Pert a China (Vera,
2023).

Con el Tratado de Libre Comercio (TLC)
con China, el pais asiatico ha incrementado
su comercio total con Perti. No obstante, el
PIB per capita peruano sigue siendo inferior
al chino, una tendencia comun en los acuer-
dos comerciales que China ha suscrito en los
ultimos afios (Gudjonsson et al., 2021). Ade-
mas, se ha observado que las exportaciones
chinas suelen ser de corta duracidn, mien-
tras que las relaciones con paises desarrolla-
dos, como Estados Unidos y la Unién Euro-
pea, promueven un crecimiento exportador
mas sostenible (Shao et al., 2012).

Dentro de la produccién nacional pe-
ruana, la innovacidon impulsada por el TLC
con China ha permitido el surgimiento de
nuevos sectores productivos, siendo el tec-
nolégico el mas destacado. La cartera de
productos elaborados en Pert por empresas
medianas se ha ampliado, y los productos
ya existentes han superado los estdndares de
calidad nacionales (Martinez-Lobatén & Se-
clen-Luna, 2023).

La Iniciativa del Cinturén y la Ruta ha
fortalecido la posicién comercial de China;
sin embargo, para que su mercado alcance
un mayor desarrollo, deberia —como herra-
mienta econdémica y de influencia politica—
estrechar lazos con Estados Unidos, a fin de
promover relaciones mas rentables para sus
intereses. Pert funciona como un mecanis-
mo de acercamiento comercial, que favore-
ce el impulso de aproximadamente el 50 %
de las importaciones chinas procedentes de
Sudamérica (Guo, 2020).

El impacto del TLC Pert-China, respal-
dado por la Iniciativa del Cinturén y la Ruta,
no logré concretar los cambios significativos
esperados en las relaciones comerciales y eco-

ndmicas entre ambos paises. (Jenkins, 2022).
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Politica dentro del
TLC Peri-China

Un Tratado de Libre Comercio se nego-
cia en funcién de puntos clave de influencia
politica o de acercamiento regional, los cua-
les pueden modificar el entorno productivo
de ciertos sectores nacionales o alterar la
dindmica geopolitica de un pais. En el caso
del TLC Peru-China (2009), resulta funda-
mental considerar los aspectos politicos y
diplomaticos para ofrecer un panorama mas
completo sobre las implicaciones del acuer-

do comercial.

Figura 3

China ha buscado posicionarse dentro
del escenario internacional de América La-
tina, una subregién histéricamente vincula-
da a Estados Unidos. La Iniciativa del Cin-
turén y la Ruta ha sido el principal motor
del aumento de la influencia china en la re-
gién, mientras que los beneficios para pai-
ses como Chile o Pert radican en el acceso
a nuevas oportunidades dentro de la amplia
red de cooperaciéon que China promueve a
nivel mundial (De la Torre, 2020). El gigante
asiatico ha establecido vinculos con diversos
paises del continente americano, utilizan-
do estrategias diferenciadas para cada uno,

como se muestra en la Figura 3.

Influencia China en América Latina por pais

Nota. Métodos de influencia china en la politica de Latinoamérica. Adaptado de “The Pacific Alliance and the

Belt and Road Initiative”, Toro & Tijmes-Ihl, 2020.
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Perd, por su modelo politico y de gestion
estatal, resalta la necesidad de politicas terri-
toriales orientadas a solucionar los proble-
mas histéricos y sociales endémicos del pais
antes de adoptar sistemas y politicas externas
(Palomino, 2020). El mandato del presidente
Ollanta Humala (2011-2016) estuvo marca-
do por diversos conflictos internos, lo que
provocé que las politicas vinculadas al TLC
Pert-China generaran una desigualdad en-
tre las distintas regiones del pais y la capital,
Lima (Dargent y Mufioz, 2012).

La Ley 30425, relacionada con la inter-
vencién en los fondos de pensiones, evi-
dencié los tintes liberales del gobierno de
Humala y afecté al pais hasta el punto de
desencadenar una crisis politica que influyé
en las ideologias de los gobiernos posteriores
(Dargent, 2022).

La Alianza Global para la Cooperacién
Eficaz en el Desarrollo (AGCED) sefala que
la cooperacién entre América Latina y sus
socios globales no ha producido resultados
favorables, por lo que promueve la renova-
cién de las negociaciones de cooperacién
con el fin de fortalecer la sostenibilidad (Lu-
cary Silva, 2022).

Un aspecto econdmico no comercial es el
aumento de la influencia del yuan en Améri-
ca Latina. China ha implementado sistemas
de intercambio de divisas locales para redu-

cir la dependencia de los paises sudameri-

canos del ddlar estadounidense (Lin et al.,
2016). En el caso de Perd, una crisis sectorial
bancaria provocé inestabilidad institucional
y un estancamiento en la circulacién de efec-
tivo. Como consecuencia, prestamistas pri-
vados y poco confiables intervinieron en la
dindmica comercial mediante préstamos con
condiciones dudosas, basados en relaciones

personales (Zegarra, 2017).

Sociales

El impacto social de un Tratado de Libre
Comercio puede considerarse como uno de
los aspectos menos estudiados, ya que no
existe una gran cantidad de investigaciones
en los paises signatarios. Sin embargo, la
realidad demuestra que se trata de un tépico
relevante para el adecuado desarrollo de las
negociaciones y los resultados de un acuerdo
comercial.

Un TLC puede generar un impacto cul-
tural significativo en una sociedad, ademas
de incentivar el transito de poblacién entre
los paises firmantes debido al aumento del
flujo comercial. Por ello, comprender lo ocu-
rrido en este ambito tras la firma del TLC
Peru-China (2009) permite obtener una vi-
sién frecuentemente olvidada por los inves-

tigadores.
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Educacion, trabajo

y salud

En los tres aspectos fundamentales para
la gobernabilidad de un pais (trabajo, edu-
cacion y salud), estos puntos fueron objeto
de negociacién durante el TLC Pert-China.
Pert logré que las empresas de origen chino
invirtieran en la capacitacion y el desarrollo
profesional de los trabajadores locales, con
el fin de que la mano de obra empleada fuese
mayoritariamente peruana (Wise, 2012b).

Asimismo, China, como parte del acuer-
do, realiz6 inversiones estratégicas en el
ambito educativo, tanto en instituciones
publicas como privadas, contribuyendo a la
formacion de la sociedad peruana mediante
el intercambio de conocimientos con profe-
sionales asiaticos (Guoyou et al., 2019).

En cuanto al sector salud, este se negocié
como base de cooperacidn bilateral, desta-
cando el interés de China en incorporar su
industria farmacéutica al mercado peruano.
El incremento en la oferta de productos far-
macéuticos ha beneficiado tanto al sistema

publico como al privado de salud en Pert.

Durante la pandemia de COVID-19, este
componente del acuerdo, junto con la coo-
peracion internacional, contribuyd significa-
tivamente al manejo de la crisis sanitaria en

la sociedad peruana (Faunce y Shats, 2008).

Cultura y medioambiente

La inversiéon china de impacto social se
reflejé en el transporte publico, mediante la
modernizaciéon de buses en la capital perua-
na y la implementacién de proyectos ferro-
viarios destinados a conectar diversas zonas
del pais con sus areas mas productivas. Estos
proyectos han generado beneficios modestos
en comparacion con los obtenidos por otros
paises con vinculos comerciales similares con
China. En el caso de Pert, no se cumplieron
las expectativas, principalmente debido a los
desafios geograficos y a las limitaciones en in-

fraestructura (Zegarra, 2013).
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Discusion

Inversion extranjera directa

Existe un punto de concordancia entre
los autores analizados en este subtema de
las inversiones: la divisién en dos etapas de

la aplicacién del TLC entre Peru y China,

Figura 4

marcadas por las diferencias entre el boom
inicial de inversiones y el estancamiento pos-
terior, producto de la crisis y la pandemia.
El ano 2021 represent6 el resurgimiento pos-
pandémico de la inversion extranjera directa

china.

Evolucién de las exportaciones peruanas a China

Nota. Aumento del valor de las exportaciones peruanas a China desde 2007 a 2023.
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Wise (2019) sefiala un crecimiento sig-
nificativo de la inversién extranjera directa
(IED) de origen chino en Perd, lo cual coin-
cide con los datos presentados en la Figura 4,
que abarcan el periodo comprendido entre
2006 y 2021. El afo 2020 registr6 el punto
mas alto de inversién, con 697 millones de
ddlares provenientes del gigante asitico.

Sin embargo, este incremento no refleja
un impacto directo relevante en la indus-

tria interna peruana. La Figura 5 compara

Figura 5

la IED china en Pert con el total de inver-
sién extranjera directa anual que recibe el
pais. El mayor porcentaje de participacién
se alcanzd en 2021, con un 10,37 %, aunque
este valor puede interpretarse como un rebo-
te econdmico tras la crisis provocada por la
pandemia de COVID-19.

Comparacion de la IED china, con el total de Inversiones recibidas por Perti

Nota. Aumento del valor de las exportaciones peruanas a China desde 2007 a 2023.
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A pesar del aumento de las inversiones
en el pais andino, su distribuciéon no ha sido
equitativa entre los diferentes sectores pro-
ductivos de la sociedad sudamericana (Yue et
al., 2023). Giraldo (2006) plantea dudas so-
bre la imparcialidad de los tratados de libre
comercio, especialmente en lo que respecta
a los sectores internos de la economia de los
paises firmantes. Pert y China coinciden en
la relevancia de las materias primas como
base de su dindmica comercial; en conse-
cuencia, el sector minero constituye el prin-
cipal destino de la inversioén china, seguido
del sector bancario. Segtin Zapata (2016), la
inversion extranjera directa (IED) experi-
ment6 un estancamiento debido a las crisis
economicas que atravesd Peru, afectando a
los sectores del cobre, plomo y hierro. Los
sectores productivos vinculados a la cadena
de valor no fueron incluidos en los planes de
inversion asiatica en el pais. La IED, como
componente del TLC entre Pert y China,
ha mostrado estancamientos significativos,
aunque estos no han impactado de manera
directa otros aspectos relevantes negociados

dentro del acuerdo comercial.

Comercio bilateral, las exporta-
ciones de Peri a China

Las exportaciones peruanas hacia China
no eran significativas durante los primeros
afios de la década de 2000. En la lista de so-
cios comerciales de China, Perd ocupaba el
puesto 73 antes de la firma del TLC; sin em-
bargo, con el avance del tratado, ascendié al
puesto 43. Por su parte, China se consolidd
como el principal socio comercial del Pera
(Lépez & Lopez, 2023).

La Figura 6 muestra el crecimiento anual,
en millones de ddlares, de las exportaciones
peruanas a China, lo que ha permitido man-
tener una balanza comercial positiva. Actual-
mente, China representa mas del 26 % de las
exportaciones totales del Perd, un valor que
continda en ascenso exponencial desde la

firma del Tratado de Libre Comercio.
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Figura 6

Aumento del valor en millones de dolares de las exportaciones peruanas a China

Nota. Aumento del valor de las exportaciones peruanas a China desde 2007 a 2023.

La exclusion de subpartidas de productos
resulté fundamental para la proteccion de las
industrias esenciales del pais sudamericano,
las cuales constituyen el eje econémico in-
terno de la nacién y deben ser el centro de
las negociaciones a fin de mantener un equi-
librio dentro del proceso aperturista del pais
(Sotomayor et al., 2021). Aproximadamente
el 10 % de las importaciones peruanas prove-
nientes de China fueron excluidas del TLC,
lo que permitié que los sectores textil, de
confeccidén y calzado se fortalecieran frente a
sus competidores chinos (Wise, 2012b).

Asimismo, los metales con procesos in-

dustrializados también fueron protegidos
mediante la exclusion de subpartidas, a pe-
sar de que las exportaciones peruanas a Chi-
na se basan principalmente en la extraccion
de minerales sin procesar. En este sentido,
Pert no participa en la cadena de valor de
ninguno de los productos de interés estraté-
gico para China.

La diversificaciéon de las exportaciones
constituye un tema complejo debido a la
distribucién desigual de los porcentajes que
representan a cada sector productivo (Alj,
2017). Dos producciones principales gene-

ran el 90 % del total de las exportaciones pe-
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ruanas, pese al crecimiento del 37 % regis-
trado en las exportaciones no tradicionales
(Dammert, 2023).

El diagrama de jerarquias presentado en
la Figura 7 evidencia la relevancia de los pro-
ductos mineros y el extractivismo en compa-

racion con los demds rubros comerciales de

Figura 7

importancia en Peru. El pais sudamericano
ain no ha logrado diversificar su produc-
cién, a pesar de los altos niveles de innova-
cién reportados por los datos gubernamen-

tales.

Diagrama de jerarquia de los principales productos peruanos de exportacion a China

Nota. Explicacion visual de la distribucion del mercado de exportaciones en Pert, con direccion a China.
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Politica dentro del
TLC Perid-China

En materia politica, Urrego-Sandoval y
Pacheco (2023) sefialan que China, en su in-
tento por posicionarse en el escenario inter-
nacional, ha obtenido resultados positivos en
América Latina, especialmente a través de su
presencia en paises como Brasil, Pert y Chile.
Este avance se debe a la nueva ola de aper-
turismo comercial impulsada durante la era
pos-Mao en el gigante asidtico (Chan, 2019).

Dicha influencia se ha reflejado en la
guerra comercial entre Estados Unidos y
China por el control de la hegemonia en la
region. En este contexto, el TLC Perd-Chi-
na evidencia la creciente relevancia del pais
asidtico en la politica y economia peruanas.

A través de la Iniciativa del Cinturén y
la Ruta, China ha fortalecido su influencia
en paises como Chile y Pert, conectandolos
con su red global de cooperacién (De la To-
rre, 2020). La estrategia china para ingresar
en Perd se bas6 en una influencia no tradi-
cional, sustentada en los valores del libre co-
mercio, la cooperacidén y la baja competencia
industrial del pais andino.

Por otro lado, la Alianza Global para la
Cooperacion Eficaz en el Desarrollo (AG-
CED) evidencia que la colaboracion entre
América Latina y sus socios internacionales,
incluido China, no ha generado resultados

positivos, debido a la ineficiencia en la ne-

gociacién de los acuerdos comerciales y de
cooperacién (Lucar y Silva, 2022). La falta de
una estructura institucional sélida en Perq,
junto con la incertidumbre sobre los puntos
negociados en el TLC Pert-China, ha sido
un factor determinante en la ineficacia de la
cooperacion y la influencia entre ambas na-
ciones, dando lugar a resultados por debajo
de las expectativas.

Trueta y Hebert (2004) sostienen que los
paises deben establecer condiciones propi-
cias para que la apertura comercial genere
impactos positivos a largo plazo. Los auto-
res destacan que el estancamiento y las re-
cesiones en México fueron consecuencia de
un inicio deficiente del proceso de apertura,
atribuido a la ausencia de un plan sistemati-
co y progresivo. En este sentido, Pert parece
seguir un camino similar, al carecer de una
estrategia estructurada que garantice el éxito
de los procesos de apertura comercial y po-
litica con paises como China. Sus problemas
endémicos estan generando caos y estanca-
miento, tal como se ha evidenciado en las

crisis mencionadas anteriormente.
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Educacion, trabajo y salud

La implementacion de programas de ca-
pacitacién continua para el personal perua-
no dentro de las empresas de origen chino
ha representado un beneficio social en los
principales sectores vinculados a las inver-
siones del TLC. El control sobre los dere-
chos laborales y las condiciones de trabajo
ha permitido que la produccion alcance un
nivel de estandarizacion superior al existente
anteriormente (Wise, 2012b).

La educacién se ha consolidado como la
base para la formacién de nuevos profesiona-
les destinados a ocupar puestos estratégicos
en la cadena de extraccién de minerales me-
talicos y no metalicos, asi como en el sector
bancario del Pert (Guoyou et al., 2019).

El éxito de estos procesos de cooperacion
se evidencié durante la pandemia de CO-
VID-19, cuando la industria farmacéutica
china se convirtié en un aliado clave para
el control de la pandemia y los procesos de
vacunacion en el pafs, logrando un manejo
mas eficiente que el de otras naciones de la

regién, como Ecuador.

Cultura

En la sociedad peruana, la diferencia re-
gional marcé dos realidades contrastantes:
Lima obtuvo beneficios directos, mientras
que las regiones mas alejadas no experimen-
taron cambios significativos tras la firma del
TLC con China (Zegarra, 2013). Aunque
Lima y las rutas productivas registraron me-
joras en infraestructura, el TLC Peru-China
tenfa objetivos mds ambiciosos, los cuales
no se han alcanzado hasta la actualidad. No
obstante, el puerto de Chancay podria repre-
sentar un punto de inflexion en los préximos

anos.
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Conclusiones

Posterior a la realizacion de este trabajo de investiga-
cion, se puede concluir lo siguiente:

La firma del TLC Peru-China marcé un hito histérico
en la sociedad peruana, al consolidar la alianza entre
dos paises complementarios que buscan un aperturis-
mo comercial relevante en sus procesos de integracion
con la comunidad global. Las diferencias estructurales
entre ambas naciones ofrecen puntos contrastantes:
por un lado, la produccién nacional de cada pais di-
fiere segun sus situaciones politicas, sociales y su ubi-
cacion geografica, lo que permite una diversidad de
produccion en sus sectores estratégicos.



El crecimiento exponencial de las expor-
taciones peruanas hacia China es innegable,
convirtiendo al pais asiatico en el principal
socio comercial de Pert, al representar el 26
% de sus exportaciones totales. A su vez, el
Estado andino ha ganado importancia eco-
némica y politica para China. Sin embargo,
la concentracién del tratado en los sectores
productivos estratégicos de Pert gener6 una
dependencia de ciertos productos, reducien-
do el mercado exportador a dos segmentos
principales.

Tras 15 afios de vigencia del TLC Pera-
China, los beneficios, desafios y errores en la
negociacién y desarrollo del acuerdo se evi-
dencian con claridad. Pert se ha beneficiado
principalmente del aumento de sus exporta-
ciones, que crecieron cinco veces en compara-
cién con 2009. Las exportaciones no tradicio-
nales aumentaron un 37 %, en concordancia
con los modelos de innovacién empresarial
promovidos por China. El incremento de la
inversion extranjera directa (IED) en los sec-
tores estratégicos mejord la competitividad de
los productos peruanos, siguiendo la légica
de la ventaja competitiva de Porter. La coo-
peracion en ambitos como el social, laboral,
educativo y sanitario ha aportado ventajas
significativas, al integrar al pais en una red
global que ha impulsado la transferencia tec-
noldgica y la asistencia farmacéutica, eviden-

ciada durante la pandemia de 2020.

No obstante, el aumento de las exporta-
ciones ha reforzado la dependencia de los
minerales y la harina de pescado, ejes cen-
trales del tratado, lo que ha excluido a otros
sectores productivos. La industria peruana
ha sufrido un proceso de reprimarizacion, al
no participar en la cadena de valor de pro-
ductos de interés chino. Las subpartidas pro-
tegidas no funcionaron como se esperaba, ya
que el mercado peruano no estaba prepara-
do para competir con la manufactura china.
En consecuencia, Perd no ha logrado diver-
sificar su produccion.

La cooperacion entre Pert y China as-
piraba a resultados mas ambiciosos, que
no se concretaron, a pesar de las mejoras
en infraestructura. El puerto de Chancay se
perfila como el activo mas prometedor, una
herramienta que podria contribuir al cum-
plimiento de los objetivos del acuerdo en el
futuro. Sin embargo, los costos medioam-
bientales aumentaron considerablemente
con la nueva ola extractivista impulsada por
el TLC.

En perspectiva, varios aspectos del TLC
Pert-China deberfan renegociarse para en-
frentar los desafios que han marcado los
primeros 15 afos del acuerdo. La inversion
extranjera directa debe orientarse hacia una
mayor diversificacién productiva, evitan-
do la concentracion en los sectores minero
y bancario. Finalmente, la inestabilidad del

gobierno, junto con las deficiencias del sec-
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tor privado y las instituciones nacionales, ha
sido un factor determinante en la ineficien-
cia de la cooperacién politica y social entre

ambas naciones.
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