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PROLOGO

Lavida en la ciudad responde a nuestras ne-
cesidades y aspiraciones: es donde vivimos,
trabajamos y estudiamos; donde llevamos
a nuestros hijos, visitamos los restaurantes
gue nos gustan, asistimos a las misas del
domingo o acudimos a la consulta médica.
Nuestra forma de movernos nace de una
relacion constante entre lo que somos y lo
gue la ciudad nos ofrece. (Vivo cerca del
tranvia? ¢Es seguro que mi hijo camine al
colegio? {Tengo un carro en mi garaje? ¢ El
bus me lleva a donde quiero ir de manera
rapida y confiable?

El informe “Cuenca cémo vamos” bus-
ca ayudarnos a comprender estas dinami-
cas a partir de los datos disponibles en las
instituciones publicas. Esto con el fin de mi-
rar con mas claridad cémo nos movemos y
cémo podriamos hacerlo mejor.

Comenzamos con el aspecto de ma-
yor impacto social: la siniestralidad vial. En
Ecuador, el afo pasado fallecieron 2.302
personas en mas de 20 mil siniestros repor-
tados. Son cifras en sitio que no reflejan el
numero total de vidas perdidas, pues el do-
ble de victimas muere después de recibir
atencion médica. Los principales responsa-
bles siguen siendo los vehiculos motoriza-
dos individuales: automodviles y motocicle-
tas.

En comparacion con la regiéon, Ecua-
dor mantiene una tasa alta de mortalidad
vial: mas de 23 fallecidos por cada 100.000
habitantes. Solo Haiti y Republica Domini-
cana superan a Ecuador en mortalidad vial,
mientras que Colombia y Brasil registran
16 fallecidos por cada 100.000 habitantes,
Peru 13, Chile 10 y Argentina 9, con lo cual se
ubican en una situacion notablemente mas
favorable. Esta cifra, que apenas ha cambia-
do en una década, refleja que las politicas
publicas aun no logran atender la raiz del
problema. Hoy, por primera vez en nuestra
historia, los siniestros viales figuran entre las
cinco principales causas de muerte del pais.

Cuenca, pionerayvanguardista entan-
tos aspectos, también enfrenta este desafio.
Con mas de mil lesionados y 83 fallecidos
en la provincia —63 de ellos en el cantéon—,
ocupa el cuarto lugar a nivel nacional. Este
aumento evidencia que todavia no somos
plenamente eficaces en la gestion integral
de una movilidad mas segura.

Un dato que ayuda a entender esta
tendencia es el crecimiento del parque au-
tomotor. En 2024, la EMOV EP reporté un
récord de 128 mil vehiculos matriculados,
con casi 50 mil autos y 17 mil motocicletas
circulando por nuestras calles. El hecho de
gue cada vez mas hogares adquieran vehi-
culos, en una proporcion mucho mayor al
crecimiento poblacional, muestra que otros
modos —bicicleta, bus o tranvia— adn no
son percibidos como soluciones reales a los
desplazamientos diarios.

Aun falta informacion clave. El sistema
de buses urbanos, que moviliza mas de 130
millones de viajes al afio, no figura entre los
datos puestos a disposicion por la munici-
palidad. En cambio, si conocemos mas so-
bre el tranvia, concebido como el transporte
masivo estructurante de la ciudad. Con casi
7 millones de viajes al afio, su consolidacion
es evidente, pero su integracion tarifaria y
operativa con buses alimentadores sera
esencial para alcanzar su maximo potencial
como fue prometido en sus estudios.

A cinco afos del inicio de su opera-
cion, estos cerca de 17 mil usuarios diarios
todavia estan lejos de los 40 mil necesa-
rios para alcanzar el equilibrio econémico
del sistema, y aun mas lejos de las cifras de
demanda prometidas en los estudios defi-
nitivos del proyecto. Esto refleja que la ple-
na integracion del tranvia con el resto del
sistema de transporte publico sigue siendo
una tarea pendiente, tanto en infraestruc-
tura como en politica tarifaria, operacion y
comunicacion ciudadana.

En la movilidad activa, el crecimiento
de la red ciclista es alentador. El Municipio
ha venido ampliando las ciclovias de forma
constante y prevé continuar haciéndolo en
los préximos anos. Sin embargo, aqui tam-
bién faltan por completo datos sobre el uso
de la bicicleta tanto en las ciclovias nuevas
como en las mas antiguas, asi como sobre
el desempeno del Sistema de Bicicleta Pu-
blica, que igual que el tranvia ya tiene mas
de 5 anos de implementacidon. Sin esta in-
formacioén, resulta dificil medir el impacto
real de las inversiones y disefar politicas
gue acompafnen de manera efectiva el cre-
ciente interés por moverse en dos ruedas.

En la movilidad peatonal —la de los
ninos, adultos mayores o personas con dis-



capacidad— se han observado buenos es-
fuerzos recientes. Las nuevas calles y las
reformas en vias antiguas muestran avan-
ces en la incorporacién de rampas de acce-
sibilidad universal e infraestructura verde
con arbustos y arbolado, elementos que
mejoran la experiencia urbana y la cali-
dad ambiental. No obstante, estos avances
contrastan con nuevos ensanchamientos
viales en calles y redondeles que, al prio-
rizar la fluidez vehicular, reducen el prota-
gonismo y la seguridad del peatdn. “Todos
somos peatones” es Mas que una frase: es
un recordatorio de que, si no garantizamos
aceras seguras, rampas accesibles y entor-
nos caminables, estaremos fallando a toda
la poblacién que, cada dia, se aventura por
nuestras calles.

Este primer esfuerzo de “Cuenca cémo
nos movemos” nos ofrece una mirada valio-
sa sobre nuestro desplazamiento, aunque
aun existan vacios de informacion. No se
trata solo de datos faltantes, sino de fortale-
cer los mecanismos de colaboracion entre
instituciones para recopilar, compartir y co-
municar informacion de manera oportuna
y transparente.

Es necesario fortalecer los mecanis-
mos de colaboracion entre instituciones
municipales, provinciales y nacionales, asi
como con la academia y la sociedad civil,
para recopilar, validar y compartir datos de
forma sistematica y transparente. Una mo-

vilidad urbana mas sostenible no se plani-
fica ni es cuestion solamente de buena vo-
luntad, sino se genera desde la evidencia y
el trabajo coordinado. Los datos no solo de-
ben existir: deben transformarse en conoci-
miento Util para decidir, evaluar y mejorar
continuamente.

Contar con informacion confiable per-
mitird que Cuenca disefie politicas mas
efectivas, planifigue mejor sus inversiones
y promueva alternativas de transporte mas
equitativas y seguras. Ademas, fomentara
una ciudadania mas informada y participa-
tiva, capaz de exigir decisiones basadas en
evidencia y de contribuir activamente a una
movilidad mas justa e inclusiva.

Comprender cdmo nos movemos es €l
primer paso para movernos mejor. Si Cuen-
ca ha sido ejemplo en cultura, patrimonio
y calidad de vida, también puede serlo en
movilidad: una ciudad donde caminar sea
seguro, pedalear resulte natural y usar el
transporte publico se convierta en la op-
cion mas inteligente. El futuro de nuestra
movilidad no depende solo de politicas o
infraestructuras, depende también de cada
decision cotidiana, de cada cruce responsa-
ble, de cada kildmetro recorrido sin motor.
Porgue movernos mejor es vivir mejor, y
Cuenca —como siempre— tiene la oportu-
nidad de mostrarle al pais que una ciudad
mas humana, sostenible y conectada si es
posible.

Guilherme Chalhoub Dourado
Consultor independiente
gui.chalhoub@gmail.com



SEGURIDAD VIAL

Durante 2024, los reportes de la Agencia
Nacional de Transito (ANT) contabilizaron
21.220 siniestros a nivel nacional y 1.416 en la
provincia del Azuay.

A escala nacional, los automoaviles fueron
los vehiculos con mayor participacion en si-
niestros de transito, con 11.441 unidades ac-
cidentadas. Les siguieron las motocicletas

(7131), camionetas (3.237), camiones (2.108),
vehiculos deportivos (2.066), buses (1.048),
bicicletas (266), furgonetas (262), scooters
eléctricos (89), vehiculos de emergencia
(50) y tricimotos (4). Ademas, se registraron
5.923 vehiculos no identificados y 125 clasifi-
cados como especiales (ver Grafico 7.1).

VEHICULOS INVOLUCRADOS EN SINIESTROS DE TRANSITO
A NIVEL NACIONAL (2024)
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Grafico 7.1 Vehiculos involucrados en siniestros de transito a nivel nacional (2024)

Fuente: Agencia Nacional de Transito (ANT), 2024

Segun la ANT, en 2024 se registraron
768 fallecimientos asociados a motocicle-
tas, 346 a automoviles, 221 a camionetas,
195 a camiones, 128 a buses, 84 a vehiculos
deportivos, 20 a bicicletas, 14 a vehiculos de

emergencia, 6 a furgonetas y 2 a scooters
eléctricos. Ademas, se reportaron 511 muer-
tes vinculadas a vehiculos no identificados
y 7 a vehiculos especiales (ver Grafico 7.2).

PRINCIPALES VEHICULOS INVOLUCRADOS EN FALLECIMIENTOS
EN SITIOS A NIVEL NACIONAL (# DE PERSONAS)
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Grafico 7.2 Vehiculos involucrados en fallecimientos por accidentes de transito a nivel nacional, 2024

Fuente: Agencia Nacional de Transito (ANT), 2024



En el reporte de tipos de siniestros de
transito ocurridos durante el 2024 en Cuen-
ca se registraron 568 choques (48,92 % del
total de siniestros en el cantdn), 196 pérdi-
das de pista (16,88 %), 171 atropellos (14,72 %)
y 132 estrellamientos (11,36 %). Otros tipos
de accidentes de transito no identificados
abarcaron el 8,12 % del total.

Los datos de la ANT también registra-
ron para la provincia del Azuay un total de
1.266 personas lesionadas, mientras que en
Cuenca se informaron 1.025 personas lesio-
nadas (81% del total de Azuay) y 83 personas
fallecidas en el momento del accidente.

Entre las principales causas probables
de los accidentes de transito ocurridos en
Cuenca se contabilizaron 552 por impericia

e imprudencia del conductor (45,82 %), 233
por embriaguez (20,06 %), 217 por no respe-
tar las sefales de transito (18,69 %) y 56 por
imprudencia del peatéon (4,82 %). Otros ac-
cidentes no especificados representaron el
10,61 % del total.

En lo que corresponde a las causas
probables de accidentes de transito que in-
volucraron victimas o personas lesionadas
en Cuenca se contabilizaron 440 con victi-
mas por impericia e imprudencia del con-
ductor (42,92 %), 222 por incumplimiento
de las senales de transito (21,65 %), 211 por
embriaguez (20,58 %) y 51 por imprudencia
del peaton (4,97 %). Otros accidentes con
victimas no especificadas representaron el
6,98 % del total.

CAUSAS DE ACCIDENTES DE TRANSITO CON VICTIMAS
O PERSONAS LESIONADAS EN CUENCA, 2024

500

400 ——— 440

300 ———

200 ———

100 ——

oO——

Incumplimiento
de las sefales
de transito

. Impericia e
imprudencia del
conductor

Embriaguez

2n

72
51

Imprudencia Otros

del peatdn

Grafico 7.3 Causas de accidentes de transito con victimas o personas lesionadas en Cuenca, 2024

Fuente: Agencia Nacional de Transito (ANT), 2024

Finalmente, las principales causas
probables de accidentes de transito con
fallecimientos en el momento del siniestro
en Cuenca fueron 24 por impericia e im-
prudencia del conductor (39,34 %), 13 por
incumplimiento de las sefales de transito
(21,31 %), 9 por embriaguez (14,75 %) y 8 por
imprudencia del peatéon (13,11 %). Otros ac-
cidentes con muertes no especificadas re-
presentaron el 11,49 % del total.

Los reportes emitidos por la ANT no
registraron datos territoriales de Cuenca
gue detallen las parroquias o sectores con
mayor incidencia de accidentes de transito.

MOTORIZACION Y TRAFICO

Los datos del parque automotor ecuatoria-
no, correspondientes a 2024 y publicados
por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC), registraron que, a nivel na-
cional, existieron 171,91 vehiculos matricula-
dos por cada 1.000 personas, mientras que
en la provincia del Azuay se contabilizaron
158,52 vehiculos matriculados por cada
1.000 personas. Estas cifras incluyen autos,
motocicletas, camiones, buses y otros tipos
de vehiculos registrados legalmente.

En el caso de Cuenca, durante 2024, la
Empresa Publica Municipal de Movilidad,
Transitoy Transporte (EMOV EP) contabilizd



un total de 128.039 vehiculos matriculados
y 130.790 vehiculos que cumplieron con su
Revision Técnica Vehicular (RTV).

En el detalle del tipo de vehiculos que
circulan en Cuenca se registran 26.291 au-
tomoviles (29,45 %), 23.439 SUV (26,25 %),
16.855 motocicletas (18,88 %), 15.209 camio-

netas (17,03 %), 3.737 camiones (4,18 %), 1.700
furgonetas (1,90 %), 620 autobuses (0,69 %),
528 traileres (0,59 %), 407 volquetas (0,45 %),
63 tanqueros (0,07 %) y 419 vehiculos de tipo
no especificado (0,46 %).

NUMERO DE VEHICULOS MATRICULADOS EN CUENCA
SEGUN SU CLASE (% EL TOTAL)
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Grafico 7.4 Porcentaje de vehiculos matriculados en Cuenca segun su clase, 2024
Fuente: Empresa Publica Municipal de Movilidad, Transito y Transporte de la

Municipalidad de Cuenca (EMOV EP), 2024

Los informes proporcionados por la
EMOV EP no registran informacion referi-
da a los indices de trafico en la ciudad ni a
los tiempos promedios de viaje dentro de
Cuenca.

TRANSPORTE PUBLICO

Segun la informacion remitida por la Uni-
dad Ejecutora del Proyecto Tranvia de
Cuenca, este sistema de transporte publico
registré en 2024 un total de 6.891.517 viajes,
con un promedio de 627 viajes diarios, don-
de el 53 % de los pasajeros fue femeninoy el
47 % masculino.

Enese mismo ano se realizaron 814.527
viajes con tarifa diferenciada (11,82 % del
total anual) aplicada a personas con disca-
pacidad y adultos mayores, y 475.734 viajes
con tarifa reducida (6,90 %) aplicada a estu-
diantes y menores de edad.

A pesar de las solicitudes de informa-
cion realizadas, no se recibieron datos sobre

las rutas, flotas o pasajeros que se movilizan
dentro del sistema de autobuses urbanos
de Cuenca.

GENERO Y MOVILIDAD

Los datos de géneroy movilidad en Cuenca
gue se presentan a continuaciéon provienen
exclusivamente de la Unidad Ejecutora del
Proyecto Tranvia de Cuenca. A pesar de las
solicitudes de informacion realizadas, no se
recibieron datos de movilidad y género de
otros sistemas de transporte publico de la
ciudad.

Dentro del sistema tranviario de Cuen-
ca, durante 2024 se registraron Unicamente
dos casos de acoso sexual denunciados por
mujeres de 19 a 30 anos, perpetrados por
agresores de entre 19 y 40 anos.



MOVILIDAD ACTIVAY
SOSTENIBLE

Segun datos de EMOV EP, en 2024 se exten-
dieron 75 km de ciclovia en todo el cantén:
55499 km de ciclovia utilitaria (disefiada
para facilitar el transporte diario en bicicle-
ta) y 19,501 km de ciclovia recreativa (dentro
de parques o zonas de ocio).

En cuanto a la infraestructura ciclista,
la mayor parte de la red corresponde a ci-
clovias (carriles exclusivos para bicicletas)
con un total de 40,547 km, seguidas por
19,501 km de sendas de uso, es decir, sen-
deros o vias multiuso en parques y areas
recreativas. Otros tipos de rutas de menor
extension incluyen la BiciAcera, con 7,685
km; el carril compartido, con 6,55 km, y la
ruta mixta, donde vehiculos y ciclistas com-
parten la via a lo largo de 0,717 km.

Segun losregistrosde la EMOV EP para
2024, en Cuenca existen 688 cicloparquea-
deros implementados por la administra-
cién municipal, que se suman al mobiliario
urbano gestionado por otras instituciones
publicas.
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