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La pobreza y la equidad constituyen cate-
gorias de analisis fundamentales para com-
prender las posibilidades de construir una
sociedad justa, equitativa y sostenible. Ana-
lizar la pobreza supone ir mas alla de sus
nociones de medida econémica. Tal como
sostienen Martha Nussbaum y Martya Sen,
consiste en aceptar que, ante todo, esta re-
presenta una privacion de derechos y de
libertades sustantivas que frustran la capa-
cidad de las personas para elegir y sostener
proyectos de vida dignos.

Entender la pobreza como un proble-
ma de derechos humanos es ineludible en
los contextos contemporaneos, cargados
de asimetrias econdmicas, desigualdades
arraigadasy transiciones demograficas ace-
leradas. Este enfoque demanda una aproxi-
macién analitica que no reduzca la pobreza
a un déficit de recursos, sino que la conciba
como la negacion de las condiciones nece-
sarias para que cada persona pueda trans-
formar los bienes y activos disponibles en
capacidades concretas. En palabras de Sen,
se trata de las libertades sustantivas para
decidir y actuar sobre el propio proyecto de
vida. En este sentido, Nussbaum seflala que
los ingresos y los bienes materiales se pro-
ducen por si mismos, juntos con algunos
factores personales y un ambiente social
propicio, capacidades individuales y colec-
tivas.

Asimismo, la pobreza no es un fenoé-
meno homogéneo, como advierte Jimé-
nez, adopta formas y dinamicas especificas
en cada contexto geografico y social donde
se configura. De ahi que, segun el autor, la
consideracion territorial de la pobreza lleva
a distinguir entre la pobreza rural y la po-
breza urbana. La primera se relaciona con
carencias mucho mas cercanas a la subsis-
tencia o a la ausencia de bienes y servicios
basicos. Por lo tanto, como plantea Ziccardi,
estd asociada al déficit alimentario, educa-
tivo y sanitario.

Mientras que, la pobreza urbana se
articula como una carencia relativa, donde
amplios sectores de trabajadores no cuen-
tan con los medios y soportes que permitan
su participacion en la vida social. Es decir
gue, en la misma linea de pensamiento de
Ziccardi, en las ciudades coexisten la fuerza
de la dimension patrimonial y de acceso a

medio de vida, vivienda, infraestructuras y
servicios e incluso con carencias en salud y
educacion, que son las que blogquean la mo-
vilidad social. Por tanto, analizar territorial-
mente la pobreza implica reconocer cé6mo
las desigualdades espaciales, los mercados
de trabajo locales y la asignacion de bienes
publicos conforman los espacios en los que
se produce la conversion de los recursos en
capacidades.

Por su parte, la equidad establece la
aspiracion y el principio que da forma a la
justicia social. Como sefala Martinez Ro-
driguez, su incorporacion al discurso aca-
démico y politico se consolidé gracias a las
agendas impulsadas por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y por la
Comision Econédmica para América Latinay
el Caribe, que han situado la equidad como
principio rector de las politicas de bienes-
tar y herramienta clave para enfrentar las
desigualdades estructurales. Conceptual-
mente, acorde a Ruiz-Gallardén, la equidad
no es igual a la igualdad. Si bien la igualdad
apunta a una distribuciéon homogénea en-
tre recursos y derechos, la equidad exige
reconocer y compensar las diferencias con
justicia para asegurar oportunidades equi-
valentes de desarrollo para todas las per-
sonas. En palabras de Zabala Arguelles y
Fundora Nevot, este término implica proce-
sos redistributivos, de reconocimiento y de
participacion, capaces de reducir la brecha
social y territorial, a partir del fortalecimien-
to de capacidades locales y del aumento de
espacios de decisién comunitaria.

En el ambito de la medicidn, la evolu-
cion de la conceptualizacion fue acompa-
fada por la innovacion metodoldgica. La
mirada desde las capacidades ha inspira-
do la creacion de instrumentos para ana-
lizar variables multiples y su interrelacion.
En este sentido, se desarrolld el Indice de
Pobreza Multidimensional, que mide la
pobreza considerando privaciones simul-
tdneas en educaciodn, salud, vivienda, ser-
vicios, trabajo, proteccion social y territorio.
Por su parte, el World Bank establece que la
tradicion de estudios sobre distribucion del
ingreso —que incluye indicadores como el
coeficiente de Gini— permite diagnosticar
las brechas en la apropiacién del excedente
econdmico, ofreciendo informacidon nece-



saria para entender la desigualdad como
un fendmeno agregado y estructural. En
este punto, no se agota la preocupacion de
la medicidn, hay que leerla dentro de mar-
cos normativos de justicia y de contextos
territoriales concretos.

El analisis de la equidad de género
permite afinar el analisis sobre |la pobrezay
la equidad. La literatura ha evidenciado que
las diferencias en promedios agregados
pueden enmascarar asimetrias evidentes
en los extremos de la distribucion, donde se
encuentran los mayores niveles de ingresos
y poder de decision. Kabeer plantea enten-
der la equidad de género como el acceso
real a recursos, agencia y logros. Esta idea
dialoga con Nussbaum bajo el argumento
de que la justicia pasa por la ampliacion de
las capacidades de las mujeres y la elimi-
nacion de las limitaciones institucionales y
culturales que dificultan su plena participa-
cion.

En un territorio como Cuenca, anali-
zar las diferencias de ingreso segun el sexo,
la segmentacion del mundo del trabajo,
la carga de cuidado no remunerado vy la
participacion de las mujeres en los niveles
jerarquicos permite visibilizar barreras es-
tructurales que no se evidencian solo a par-
tir de un ajuste laboral. Para enfrentarlas se
requieren politicas de cuidado, formacion
y trabajo que promuevan la corresponsa-
bilidad social y garanticen condiciones de
equidad.

Sin embargo, la dimension territorial
de la equidad muestra la reproduccion de
una estructura de centro—periferia. La evi-
dencia administrativa del Ministerio de In-
clusién Econdmicay Social en torno al Bono
de Desarrollo Humano, presenta cifras que
evidencian mayor concentracion de perso-
nas beneficiarias en las parroquias rurales
y periurbanas frente a la zona dentro del
perimetro urbano. Es decir, confirma una
geografia de las vulnerabilidades, delimi-
tando un acceso efectivo a recursos, servi-
cios, trabajo y redes desiguales en términos
geograficos.

Por otra parte, el equilibrio entre redis-
tribucion y reconocimiento constituye otro
eje clave de la justicia social. Fraser propone
una nocidén ambivalente de justicia social
gue es capaz de articular la correcciéon de
desigualdades materiales con el reconoci-
miento de identidades y diferencias en el
ambito cultural. La misma requiere de la

ampliacion de la participacion en los pro-
cesos de toma de decisiones. Este enfoque
se conecta con los argumentos de la inter-
seccionalidad latinoamericanay con los de-
safios de las ciudades y territorios andinos,
donde se tejen tramas de clase, género, et-
nicidad y ruralidades. Este marco concep-
tual se conecta con la paridad participativa
de la que habla Fraser, cuyas premisas se
orientan al redisefio de estrategias institu-
cionales que lleven a que todas las perso-
nas y colectivos puedan expresar su voz e
incidir en la toma de decisiones. Estas con-
diciones son necesarias para que las politi-
cas de equidad sean sostenibles democra-
ticamente.

El caso de Cuenca ofrece un escenario
concreto para esas articulaciones. La esta-
distica oficial, concretamente extraida del
INEC y MIES, permite describir un territorio
signado por unas cifras de pobreza por in-
gresos y multidimensional por debajo de
los promedios nacionales. No obstante, re-
fleja unas brechas evidentes en la distribu-
cion delingreso por quintilesy un patron de
desigualdad que, aunque mas acotado que
la media nacional, todavia se encuentra en
rangos elevados por sus referencias inter-
nacionales. Dichos rangos coexisten con di-
ferencias de género en el ingreso promedio
Yy una concentracion de transferencias so-
ciales en parroquias rurales y periurbanas.

Los datos que recogen y sistematizan
los registros oficiales muestran que, en el
segmento poblacional de las personas jo-
venes, la pobreza por ingresos presenta va-
lores relativamente mas elevados que en
otros grupos etarios, lo que indica dificulta-
des de insercién laboral y transiciones edu-
cativas interrumpidas. Asi también, la equi-
dad de género, por su parte, necesita de un
conjunto de herramientas que supere el
enfoque salarial estrecho. En términos de
Kabeer, la pregunta es si las ninas y muje-
res disponen de recursos, agencia y capaci-
dad para alcanzar metas importantes bajo
condiciones de igualdad. Lo que se tradu-
ce en indagar en corresponsabilidad social
del cuidado, servicios de primera infancia,
horarios compatibles, lucha contra la segre-
gacion ocupacional y techos de cristal, pero
también en acceso al financiamientoy a re-
des de emprendimiento.

Un elemento transversal es la calidad
institucional. La conversién de recursos en
capacidades aumenta cuando las institu-



ciones son predecibles, limpias y cercanas.
La evidencia seflala que donde la presta-
cion de servicios y la regulacion disminuyen
los costos de transaccion, las familias logran
estabilizar ingresos, invertir en educacion
y salud, asi como construir trayectorias de
movilidad.

Para el caso de Cuenca, esto se relacio-
na con la necesidad de consolidar la articu-
lacion entre los distintos niveles de gobier-
no y de fortalecer sistemas de informacion
abiertos —estadisticos y administrativos—
gue permitan hacer seguimiento a las bre-
chas, garanticen la evaluacién de politicas
y promuevan un aprendizaje publico con-
tinuo. La estadistica oficial, al ofrecer series
y desagregaciones territoriales y de géne-
ro, constituye una condiciéon de posibilidad
para alcanzar una gobernanza orientada a
resultados.

Desde la perspectiva del desarrollo
sostenible, los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible establecen un marco integrador
gue abarca tanto la erradicacion de la po-
breza como la reduccioén de las desigualda-
des. Son metas que no pueden perseguirse
de forma aislada del resto de los objetivos,
sino que dependen de la salud de los eco-
sistemas, de la resiliencia urbana y rural,
de la educacion de calidad, de la igualdad
de género y de la construccién de institu-
ciones eficaces e inclusivas. La postura del
enfoque sistémico reitera que la pobreza y
la equidad no constituyen anexos de la eco-
nomia, sino que representan el propdsito
mismo del desarrollo desde una concep-
cion humanista basada en la organizacion
de la producciéon y el intercambio orienta-
dos a la ampliacién de las libertades huma-
nas.

En suma, la relacion pobreza-equidad
en territorios como Cuenca pone de relieve
los problemas y también las oportunida-
des de un modelo de desarrollo que genera
tensiones en la distribucion de los benefi-
cios y en la generacion de capacidades. La
equidad ha de ser asumida como un prin-
cipio estructurante de la politica publica y
de la vida colectivamente asumida, orienta-
da a la reduccion de desigualdades y a la
transformacién de las condiciones que las
producen.

Su lectura territorial y multifacética,
donde confluyen y se entrelazan las va-
riables econémicas, sociales y de género,
busca comprender de manera iterativa los

fendmenos de pobreza y desigualdad vy,
a partir de alli, dirigir acciones que permi-
tan tener una ciudad equitativa, inclusiva
y solidaria. Entender cémo se distribuye el
ingreso, quiénes son los que mas dificul-
tades enfrentan y como se comportan las
brechas no es un ejercicio técnico al mar-
gen, sino el insumo de una conversacion
democratica sobre el tipo de sociedad que
se quiere construir. La construccién de una
sociedad equitativa requiere reconocer que
la pobreza no es solo una cifra, es la nega-
cion de derechos; y que la equidad, que no
es un ideal distante, es el camino practicoy
pragmatico hacia la dignidad compartida y
el desarrollo humano integral.

Sonia Siglenza Orellana
Docente Investigadora
Universidad de Cuenca

soniac.siguenza@ucuenca.edu.ec

Referencias

World Bank (Banco Mundial). 2023. World Develop-
ment Indicators. Washington, DC.: World Bank.
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).
2024. Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU). Quito: INEC.

Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES).
2024. Usuarios de Inclusion Econdmica. Quito: MIES.
Alkire, S., & Foster, J. 2011. Counting and multidi-
mensional poverty measurement. Journal of Public
Economics, 95}7—8), 476-487. Disponible en: https://
doi.org/10.1016/j.jpubeco.2010.11.006

Fraser, N. 2008. Scales of Justice: Reimagining Politi-
cal Space in a Globalizing World. Columbia Universi-
ty Press.

Jiménez, S. E. 2025. Digresiones sobre la desigual-
dad, pobreza y exclusion social. O1. Disponible en:
https://revistaibu.org/index.php/reut-ibu/article/
view/11/10

Kabeer, N.1999. Resources, Agency, Achievements:
Reflections on the Measurement of Women'’s
Empowerment. Development and Change, 30(3),
435-464. Disponible en: https://doi.org/10.1111/1467-
7660.00125

Martinez Rodriguez, D. 2024. Revisitar la equidad:
El marco analitico de la sociologia en Cuba. Inters-
ticios Sociales, 29, 45-68. Disponible en: https:/doi.
org/10.55555/1S5.29.637

Nussbaum, M. 2011. Creating capabilities. The
Human Development Approach. United States of
America.

Ruiz-Gallardon, I. 2017. La equidad: Una justicia mas
justa. FORO. Revista de Ciencias Juridicas y Sociales,



Hl EJE POBREZAY EQUIDAD

Nueva Epoca, 20(2), 173-191. Disponible en: https://doi.

org/10.5209/FORO.59013

Sen, A.1999. Development as freedom. By Amartya
Sen. New York: Alfred a. Knopf. 1999.

Zabala Arguelles, M. del C., & Fundora Nevot, G. 2018.
Desarrollo Local y equidad en Cuba.

Ziccardi, A. 2008. Pobreza y exclusion social en las
ciudades del siglo XXI. Disponible en:
https://www.flacsoandes.edu.ec/web/imagesF-
TP/1265995365.pobreza_y_exclusion_ciudades_
AL.pdf

26



INGRESOS Y GASTOS DE LA
POBLACION EN CUENCA

Los indicadores de ingresos y gastos de una
poblacion son la “radiografia” fundamental
de su salud econdmica. Su analisis no solo
revela el estado actual de la equidad y la
pobreza, sino que también permite iden-
tificar las necesidades primordiales de la
sociedad, comprender el comportamiento
del consumoy proyectar tendencias econo-
micas futuras.

De acuerdo con la informaciéon pubili-
cada por el Instituto Nacional de Estadisti-
cas y Censos (INEC), en el afo 2024 el Sala-
rio Basico Unificado (SBU) establecido para
todos los ecuatorianos fue de 460,00 USD.
Mientras que, en ese mismo periodo, el pro-
medio de ingreso familiar mensual (IFM)
percibido en Cuenca fue de 1.336,60 USD.
Este valor corresponde a la suma de los in-
gresos, tanto fijos como variables, de todas

las personas que conforman un hogar en
un mes determinado, incluyendo sueldos,
pensiones, rentas y otros beneficios, inde-
pendientemente de si los aportan al hogar
0 no.

Segun datos del INEC, la canasta ba-
sica familiar mensual en Cuenca, que para
2024 se establecid en 83394 USD, esta
destinada principalmente a cubrir necesi-
dades basicas como alimentaciéon y bebi-
das (261,40 USD), vivienda (246,64 USD) e
indumentaria (55,63 USD). El rubro de ma-
yor costo mensual corresponde a gastos
misceldaneos (270,80 USD), relacionados
con educacioén, articulos personales o en-
tretenimiento. Otros gastos representativos
de esta canasta son el cuidado de la salud
(130,29 USD) y el transporte (34,87 USD).

PROMEDIO DE COSTO DE LA CANASTA BASICA FAMILIAR MENSUAL ($ dolares)
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Grafico 2.1 Detalle de gastos de |la canasta basica familiar mensual en Cuenca, 2024
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), 2024

Al analizar la relacion entre el costo
de la canasta basica familiar mensual y el
ingreso familiar promedio en Cuenca, los
datos del INEC muestran que el 62,39 % de
este ingreso se destina a cubrir dicha ca-
nasta. Es decir, casi dos tercios de los ingre-
sos mensuales se utilizan para atender ne-
cesidades esenciales como alimentacion,
vivienda, salud y educacion, mientras que
el tercio restante (502,57 USD) corresponde
al valor promedio disponible para posible
ahorro, inversién o gastos no esenciales.

INGRESO PER CAPITA EN
CUENCA

El analisis del ingreso per capita por quinti-
les (valores que dividen un conjunto de da-
tos ordenados en cinco partes iguales) per-
mite examinar la distribucion del ingreso
en una poblacién, mostrando su estructura
econdmica a partir de grupos segmentados
segun su nivel de ingresos. En 2024, la dis-
tribucion del ingreso per capita por quinti-
les en la zona urbana de Cuenca evidencio
una marcada brecha entre los hogares con



menores ingresos y aquellos con mayores
ingresos.

Las estadisticas del INEC para Cuenca
registraron que, en 2024, el quintil Q1 —que
representa al sector de la poblacién cuen-
cana mas pobre— tuvo un ingreso prome-
dio per capita mensual de apenas 112,00
USD. Este grupo se encuentra en una situa-
cion de alta vulnerabilidad econémica, con
un ingreso que cubre solo una fraccién de

las necesidades basicas. En los quintiles Q2
y Q3, que corresponden al 40 % de la po-
blacion promedio, los ingresos fueron de
198,00 USD y 289,60 USD, respectivamente,
mientras que en los quintiles Q4 y Q5 —que
representan el 40 % mas pudiente de la po-
blacion en Cuenca— el ingreso per capita
mensual fue de 434,50 USD y 894,80 USD,
en ese orden.

PROMEDIO DEL INGRESO PER CAPITA MENSUAL
POR QUINTILES CUENCA URBANO ($ ddlares)
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Grafico 2.2 Promedio del ingreso per capita mensual por quintiles en Cuenca, sector urbano, 2024
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), 2024

Segun estas cifras, el ingreso prome-
dio per capita mensual para Cuenca, en su
sector urbano, en 2024 fue de 385,78 USD.
La diferencia de ingresos por grupos eco-
némicos en la ciudad evidencidé una brecha
de 782,80 USD entre el Ql y el Q5, donde
el quintil mas alto gana 8 veces mas que el
mas bajo.

En el contexto nacional, las cifras del
INEC para el analisis del ingreso promedio
mensual por quintiles mostraron que, en
2024, el 20 % de la poblacién con los in-
gresos mas bajos (Ql) percibié 52,40 USD
mensuales por persona. Este valor contras-
ta con los ingresos de los quintiles superio-
res: el Q2 registro 103,90 USD, el Q3 alcanzd
157,90 USD, el Q4 llegd a 244,10 USD y el Q5
a 596,60 USD, una cifra casi 12 veces mayor
gue la del quintil nacional mas bajo.

En el Grafico 2.3 se puede observar
una comparacion entre los ingresos por
quintiles a nivel nacional y los ingresos por
quintiles a nivel cantonal. Como evidencian
los datos, en ambos casos se mantiene una
marcada concentracion de la riqueza en
el quintil superior (Q5) en relacion con los
quintiles inferiores, que representan a los
segmentos mas pobres de la poblacion.



PROMEDIO DEL INGRESO PER CAPITA MENSUAL
POR QUINTILES CUENCA URBANO ($ ddlares)
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Grafico 2.3 Promedio del ingreso per capita por quintil Nacional vs. Cuenca, 2024
Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), 2024

En lo que corresponde al ingreso per
capita por sexo en Cuenca, los datos del
INEC para 2024 sefalan que el ingreso per
capita promedio de los hombres fue de
3921 USD, mientras que el de las mujeres
fue de 379,5 USD. En un analisis general, el
ingreso mensual de los hombres se acer-
ca mas al valor del quintil Q4 para Cuenca
(434,5 USD), mientras que el de las mujeres
gueda ligeramente por debajo del prome-
dio general de la ciudad (385,8 USD), lo que
refleja una brecha de género de alrededor
del 3 %. Aunque esta diferencia es reduci-
da en términos globales, su impacto se am-
plifica en los extremos de la distribucion,
donde los hombres tienden a concentrarse
en ingresos mas altos (Q5), mientras que
las mujeres se mantienen mas proximas al
promedio.

INDICADORES DE POBREZA EN
CUENCA

Los indicadores de pobreza permiten
comLos indicadores de pobreza permiten
comprender las condiciones de vida de una
sociedad, asi como las facilidades o limi-
taciones para acceder a servicios basicos.
También orientan la planificacién con un
enfoque mas equitativo y sostenible.

Aunque las politicas publicas nacio-
nales e internacionales apuntan a la elimi-
nacién de la pobreza en todas sus formas
(Objetivo de Desarrollo Sostenible n.° 1), los
datos del INEC para 2024 evidencian que,
a nivel nacional, el 24,2 % de la poblaciéon
ecuatoriana vive en condiciones de pobreza
por ingresos econdmicos. Ademas, el 8,8 %
se mantiene en pobreza extrema, con ca-
rencia de recursos basicos para satisfacer
necesidades elementales como alimenta-
cioén, vivienda, agua potable, salud y educa-
cion.

En 2024, el 4,6 % de la poblacion de
Cuenca vivié en condicién de pobreza por
ingresos econdmicos. El dato por sexo
muestra que el 4,4 % de los hombres y el
4.8 % de las mujeres se encontraban en esa
situacion. Aunque los informes del INEC no
registran datos del porcentaje de personas
en condicién de pobreza segmentados por
territorio (urbano o rural) en Cuenca, la dis-
tribucion por grupo etario indica que las
condiciones de pobreza por ingresos en la
zona urbana se mantienen constantes a lo
largo de la vida, segun el siguiente detalle:

En Cuenca, el 4,9 % de los jovenes de
15 a 24 afos vive en condiciones de pobreza
por ingresos, seguido por el 3,3 % de los jo-
venes adultos de 25 a 34 anos y el 39 % de
los adultos de 35 a 44 anos. Entre las per-
sonas de 45 a 64 anos, la tasa es de 2,5 %,



mientras que en los adultos mayores de

incidencia de pobreza por ingresos son los

65 anos o mas alcanza el 3,3 %. Tal como jovenes de 15 a 24 afos (4,9 %) y los adultos
de 35 a 44 afos (3,9 %).

muestra la Tabla 2.1, los grupos con mayor

Entre 15y 24 afnos 4.9 % 3044 62135
Entre 25y 34 afios 33% 1985 60176
Entre 35y 44 aios 39% 2062 52889
Entre 45y 64 anos 25% 181 72441
65 anos y mas 33% 1247 37812

Tabla 2.1 Porcentaje de la poblacién en pobreza por ingresos econémicos segun grupos

etarios en Cuenca, 2024

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), 2024

Los reportes publicados por el INEC
no informan datos sobre los indicadores de
pobreza extrema en Cuenca; sin embargo,
si evidencian la existencia de pobreza por
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI),
condicion que en 2024 afectd al 28,40 % de
la poblacion nacional y al 7,20 % de la po-
blacion de Cuenca. En ese mismo periodo,
la tasa de pobreza multidimensional —refe-
rida al porcentaje de la poblacion que ex-
perimenta privaciones en aspectos como
educacién, salud, acceso a servicios basicos
y calidad de vida— fue de 36,80 % a nivel
nacional, mientras que en el cantén Cuenca
alcanzod el 8,50 %.

El coeficiente de Gini, indicador que
mide la desigualdad en la distribucion del
ingreso, se expresaen unaescaladeOalun
valor cercano a O representa igualdad per-
fecta (todos los individuos perciben el mis-

Mo ingreso), mientras que un valor préximo
a 1 refleja maxima desigualdad (la concen-
tracion del ingreso en pocos individuos).
Para orientar su interpretacién, organismos
como la ONU y el Banco Mundial estable-
cen rangos: de 0,000 a 0,199 (desigualdad
muy baja), de 0,200 a 0,299 (baja), de 0,300
a 0,399 (moderada), de 0,400 a 0,499 (alta) y
a partir de 0,500 (muy alta).

Segun datos del INEC, en 2024 Ecua-
dor registré un coeficiente de Gini de 0,461
a nivel nacional, mientras que en el cantén
Cuenca de 0,403. Aunque Cuenca presenta
un nivel de desigualdad ligeramente menor
en comparacion con el promedio nacional,
ambos valores se ubican dentro del rango
de desigualdad alta, lo que constituye un
desafio significativo para la equidad en la
gestion y distribucion de ingresos.

COEFICIENTE DE GINI EN 2024 (escala O al)

0.0 0.2 0.4
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. Cuenca (0.403) . Ecuador (0.461)

Grafico 2.4 Coeficiente de Gini para Cuenca y Ecuador, 2024
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), 2024



DESARROLLO HUMANO

El Bono de Desarrollo Humano es un sub-
sidio monetario directo que el gobierno
ecuatoriano ha mantenido desde 1998. Su
objetivo es mejorar los niveles de vida de los
nucleos familiares con hijos ecuatorianos
menores de 18 aflos que se encuentran en
condiciones de extrema pobreza y que es-
tan empadronados en los registros sociales
a cargo del Ministerio de Inclusién Econé-
mica y Social (MIES). Su entrega esta con-
dicionada al cumplimiento de un acuerdo
de corresponsabilidad familiar en temas de
educacion y salud.

Para 2024, este bono consistia en una
transferencia mensual de 55 USD dirigida al
representante familiar, de preferencia mu-
jeres jefas de hogar o cényuges, o a la per-
sona responsable de las decisiones de com-
pra del hogar, cuya edad esté comprendida
entre los 18 y 64 afos.

Los registros estadisticos del MIES, pu-
blicados a través de su portal Base de Datos:
“Usuarios de Inclusion Econdmica”, infor-
maron que, en 2024, un total de 11.119 per-
sonas fueron beneficiarias de este bono en
el cantén Cuenca. De ellas, 10.175 eran mu-
jeres jefas de hogar y 944 hombres, todos
dentro del rango de edad de 15 a 64 anos.

En cuanto a la distribucion de esta
asignacion por territorio, se observa una
mayor concentracién de beneficiarios en
los sectores rurales del cantdn, en compa-
raciéon con quienes residen en el centro ur-
bano de Cuenca.

Segun los reportes del MIES, en 2024
las zonas urbanas de Cuenca registraron
2.049 beneficiarios del Bono de Desarrollo
Humano, mientras que en las parroquias ru-
rales y periurbanas se contabilizaron 9.070.
En sectores como El Valle se registraron 999
beneficiarios; Sinincay, 925; Bafos, 860; Tar-
qui, 769; Molleturo, 628; Quingeo, 582; Turi,
530, y Ricaurte, 506. Todos estos territorios
comparten dinamicas sociales que depen-
den de las ayudas estatales.

Un rango intermedio de beneficiarios
se encuentra en parroquias rurales como
San Joaquin (464), Sayausi (440), Cumbe
(426), Victoria del Portete (399), Santa Ana
(316), Paccha (267) y Llacao (231). Las parro-
quias con menor numero de beneficiarios,
pero donde el bono sigue siendo un apo-
yo esencial, son Nulti (183), Chiquintad (167),
Sidcay (123), Chaucha (113), Octavio Cordero
(87) y Checa (55).

NUMERO DE PERSONAS QUE RECIBEN EL BONO DE
DESARROLLO HUMANO EN CUENCA - POR PARROQUIA
DE RESIDENCIA (# de personas)
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Grafico 2.5 Beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano en Cuenca, datos urbanos

agregados, datos rurales por parroquia

Fuente: Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES), 2024



TRABAJO INFANTIL

Una de las realidades sociales que ponen
en evidencia las condiciones de pobreza y
precariedad en una poblaciéon es el trabajo
infantil. Como lo sefiala la UNESCO (s.f.):

El trabajo infantil hace referencia a
situaciones y condiciones peligrosas,
para las que ninas y ninos son Muy
pequenos, privandolos de su infancia
y exponiéndolos a condiciones extre-
madamente dificiles. En esencia, im-
plica que la infancia realice trabajos
en condiciones inapropiadas para su
edad, que danan su salud, moralidad

y seguridad, lo que ademas les impide
disfrutar de su derecho a la educacioén,
al juegoya unavida saludable y digna.

En Ecuador, segun los registros del
INEC, en 2024 el 7 % de nifos y ninas de 5 a
14 anos se encontraba en situacién de tra-
bajo infantil. Al desagregar el dato por sexo,
la tasa fue de 7,8 % en nifosy 6,2 % en ninas.
En el cantdn Cuenca, en ese mismo ano, el
INEC reportd que el 0,6 % de niflos y nifas
de 5 a 14 afos estaba en situacién de traba-
jo infantil, con un 0,7 % en nifos y 0,5 % en
ninas.

Relacién de porcentaje de nifios en condicion de trabajo infantil en Ecuador
y en Cuenca

INDICADOR

UNIDAD 2024

Porcentaje de nifios y nifias
(5-14 anos) en condicion de trabajo
infantil en Ecuador

% de personas

Total Nacional: 7.0 %

Porcentaje de nifios y nifias
(5-14 anos) en condicion de trabajo
infantil en Ecuador - por sexo

% de personas

Hombre
7.8 %

Mujer
6.2 %

Porcentaje de niflos y nifias
(5-14 anos) en condicion de trabajo
infantil en Cuenca

% de personas

Total Cuenca: 0.6 %

Porcentaje de niflos y nifias
(5-14 anos) en condicion de trabajo
infantil en Ecuador - por sexo

% de personas

Hombre
0.7 %

Mujer
0.5%

Tabla 2.2 Relacion de porcentaje de ninos en condiciéon de trabajo infantil en Ecuador y

en Cuenca

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), 2024
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